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En Bogota, D. C. el dia miércoles 11 de abril de
2012, siendo las 10:30 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
en el Salén de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida
la sesion por su Presidenta la honorable Represen-
tante Adriana Franco Castafio.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llama-
do a lista y verificacion del quérum (como primer
punto del Orden del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bocanegra Varon Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando

Martinez Rosales Rosmery

Prada Gil Hernando Alonso

Rodriguez Géngora Rubén Dario

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Salazar Uribe Juan Carlos

Varén Cotrino German

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calde-
ron Perdomo:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Preside el honorable Representante German
Varén Cotrino:

Declaramos un receso de diez minutos, proce-
demos sefiora Secretaria a hacer un llamado a los
Miembros de la Comision para que concurran a la
sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente.

Preside el honorable Representante German
Varon Cotrino:

Proceda a llamar a lista.
Secretaria:

Si doctor.

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bravo Realpe Oscar Fernando
De La Pefia Marquez Fernando
Martinez Rosales Rosmery
Navas Talero Carlos German
Prada Gil Hernando Alfonso
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos

Var6n Cotrino German
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En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varon Alfredo

Correa Mojica Carlos Arturo
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Gbmez Martinez Miguel

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suérez José Rodolfo
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Eraso Bérner Le6n

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo

Sefior Presidente, la Secretaria deja constancia
de que el Partido Liberal se encuentra en bancada,
la Secretaria igualmente le informa sefior Presi-
dente que se ha conformado quérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Presidente, yo igual que ayer, lamentablemen-
te hoy esta el Partido Liberal en bancada, yo vine
porque queria asistir al debate y a la peticion del
proyecto, pero igual no estad conformado quérum
como para que nos formemos una idea completa
del proyecto, de modo que Presidente yo le solici-
taria porque tal como se aplic6 la jurisprudencia, el
doctor Navas, ayer y eso es de la norma, de la Ley
5% del reglamento eso obliga a que se levante la
sesion y se cite para el proximo martes desde lue-
go preservando el orden de los proyectos tal como
estan establecidos, el acto legislativo quedaria en
primer lugar.

Presidente:

Me parece pertinente doctor Alfonso, si usted
si el resto de la Comision le parece podemos en
lugar de declarar un receso esperar que el Partido
Liberal se haga presente, ir avanzando en la deli-
beracion de algunos otros proyectos.

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés:

Presidente, lo que pasa es que yo habia solicita-
do que se levantara la sesién para posponerla para
el proximo martes, pero ven que con el quorum
que hay es suficiente para que después en concien-
cia se decida sobre un proyecto de tan importante
incidencia social para el pais, es que este proyecto
de verdad es importante que toda la Comision o
por lo menos gran parte de ella asista, participe,
no hay que olvidar que estamos tocando un tema
que es la salud en Colombia, no hay que olvidar
que la salud, vuelvo y repito esta en crisis, no hay
que olvidar que el Congreso tiene que asumir una
posicion frente al pronunciamiento del Gobierno
en sus dos exponentes principales que es el Super-
intendente, y el Ministro, aqui se entrevera todo
un concepto de lo que es el papel del Estado frente
al problema de la salud, que es lo que debe hacer
el Estado, y que es lo que debe hacer el Congre-
so, inclusive definir el modelo de la prestacion del
servicio de salud, sentando una base orientativa,
una base estructural, una guia por parte de la Cons-
titucion, que es quien determina como y de qué
manera debe enfocarse ese derecho, y yo conside-
ro sefior Presidente que si nosotros damos lugar a
que se debatan otros proyectos pues sencillamen-
te dejariamos de debatir esta iniciativa de indole
constitucional.

Entonces yo solicitaria sefior Presidente que de-
cretaramos otro receso, entonces y no se ordene
la evacuacion de otros proyectos, porque entonces
implicaria primero; subvertir el Orden del Dia que
esta ahi, no hay ni siquiera el quérum necesario
para aprobar la modificacion de ese Orden del Dia,
en fin, quedariamos ahi como empantanados, por-
que se estarian tomando decisiones de modifica-
cion del Orden del Dia sin que exista el quérum
necesario para que tal decision la puedan tomar
cinco, o seis Parlamentarios, yo creo que a fuerza
de lo que pues, la idea es que el Congreso y las Co-
misiones evacuen los proyectos, pero tampoco a
costas de sacrificar el reglamento, tampoco a cos-
ta de conocerlo, y tampoco a costa de entre cinco
personas decir vamos a modificar el Orden del Dia
y vamaos a asumir otros proyectos, en conocimien-
tos de otros proyectos, sefior Presidente de modo
pues que estamos en una situacion en la cual la
Comision no puede decidir, porque no hay el quoé-
rum necesario para cambiar el Orden del Dia, ni
siquiera eso, entonces yo considero que se deberia
decretar un receso si usted lo estima a bien o pos-
poner la sesion para el proximo martes, es la Gnica
alternativa que tiene la Comision, para seguir.

Presidente:

Doctor Salamanca, con todo el respeto lo que
busco es precisamente lo contrario, un receso a
esta hora lo que hace es dispersar el quorum y que
cada quien empiece hacer otro tipo de gestiones,
considerando que ya ha concurrido dos veces, el
permitir que se haga la explicacion de un proyec-
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to en modo alguno puede alterar el Orden del Dia
por las mismas consideraciones que usted hace so-
bre la Ley 5% pero respetando y entendiendo que
el Partido Liberal se encuentra en una reunion de
bancada, el Partido Conservador también me dice
el doctor Bravo, pues lo que podemos es hacer ir
oyendo la explicacion del doctor Prada, sobre el
tema arbitral, y en el momento en que haya el quo-
rum no modificar el Orden del Dia, sino debatir el
proyecto de acto legislativo que usted ha propues-
to, de tal manera que en el dia de hoy no perdamos
la sesion, es lo que me parece conveniente hacer, y
quisiera saber si los demas miembros de la Comi-
sion estan de acuerdo con esa posicion, porque es
que decretar el receso ya a esta hora es dispersar el
quérum, son las 11:00, en una hora y cuarto esta-
mos, perfecto muy bien doctor Salamanca, enton-
ces procedamos a explicar el proyecto, me parece
bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Presidente me parece maravillosa de continuar
la sesion, ayer le decia al doctor Humphrey, ;y qué
pasa si mafiana hay deliberatorio? Se lo dije sin
pensar en que viviéramos esta situacion, y el doc-
tor Humphrey dijo esa es otra situacion y hay si
seguimos, entonces estamos en la situacion en que
hay deliberatorio, estamos en deliberacion sobre
un proyecto de reforma constitucional, como de-
cia el doctor Navas, no podemos tomar decisiones
si no hay un quérum decisorio, pero si podemos
deliberar, las verdad es que la intervencion que el
doctor Salamanca, estaba haciendo brillante, seria,
y ya me estaba era convenciendo votar el acto le-
gislativo, entonces yo lo voy a escuchar a ver si
me convence, obviamente si me sigue ofendiendo
como lo ha hecho no me va a convencer, pero va-
mos a escuchar la segunda parte de su interven-
cién que estaba muy buena, es para que me anote
Presidente para intervenir después del doctor Sa-
lamanca.

Presidente:

Muy bien, proceda entonces sefior Secretario a
leer el Orden del Dia en el momento en que haya
el quérum, que ya empiezan a concurrir los Repre-
sentantes, lo aprobamos y seguimos en el orden
que esta dispuesto para que usted pueda someter a
consideracion el proyecto de acto legislativo.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
Si Presidente.
ORDEN DEL DiA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Proyectos para primer debate discusion
y votacién

1. Proyecto de Acto Legislativo niumero 200
de 2012 Cémara, por el cual se adiciona un inci-

so al articulo 11 de la Constitucion Politica que
eleva a derecho fundamental la salud de todos los
colombianos.

Autores: honorables Representantes Pablo En-
riqgue Salamanca Cortés, Jorge Eliécer Gomez
Villamizar, Juan Carlos Salazar Uribe, Orlando
Velandia Sepuilveda, Hugo Orlando Veldsquez Ja-
ramillo, Alfredo Bocanegra Varon, Fernando De
La Pena, Adriana Franco Castaiio, Rubén Dario
Rodriguez Gongora, Ivan Dario Agudelo Zapata,
Monica del Carmen Anaya, Carlos Julio Bonilla,
Roberto Ortiz Urueria, Pedro Pablo Pérez, Eduar-
do Enrique Pérez.

Ponentes: honorables Representantes Pablo
Enrique Salamanca Cortés —C—, Jorge Eliécer
Gomez Villamizar, Carlos Arturo Correa Moji-
ca, Humphrey Roa Sarmiento, Hernando Alfonso
Prada Gil, José Rodolfo Pérez Sudrez, Rosmery
Martinez Rosales, Carlos German Navas Talero y
Juan Carlos Salazar Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ni-
mero 86 de 2012.

Ponencia Primer Debate; Gaceta del Congreso
namero 131 de 2012 mayoritaria.

Ponencia Primer Debate archivo: Gaceta del
Congreso nimero 135 de 2012 honorable Repre-
sentante Prada.

* % %

2. Proyecto de ley nimero 289 de 2011 Ca-
mara, 77 de 2010 Senado, por medio de la cual
se adiciona el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000,
Cédigo Penal Colombiano. (Armas blancas).

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponentes: honorables Representantes Rubén
Dario Rodriguez Gongora - C, Bérner Zambrano
Eraso, German Varon Cotrino, Fernando De La
Peiia Marquez, Henry Humberto Arcila Moncada
y Hernando Alfonso Prada Gil.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 453 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 750 de 2011 mayoritaria.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 801 de 2011 honorables Representantes
Prada y Varon.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 176 de 2011 Ca-
mara, 018 de 2011 Senado, por medio de la cual
se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e In-
ternacional y se dictan otras disposiciones.

Autor: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior.

Ponentes: honorables Representantes Hernan-
do Alfonso Prada Gil - C, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Hugo Or-
lando Veldasquez Jaramillo, Carlos Germadn Navas
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Talero, Juan Carlos Salazar Uribe, German Varon
Cotrino, José Rodolfo Pérez Sudrez y Miguel Go-
mez Martinez.

Texto aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 987 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 108 de 2012.

* * x

4. Proyecto de ley nimero 011 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se crea una Comision
Consultiva en materia de encuestas electorales.

Autor: honorable Representante Augusto Posa-
da Sanchez.

Ponentes: Jaime Buenahora Febres -C, Victo-
ria Eugenia Vargas Vives, Juan Carlos Salazar
Uribe, Gustavo Puentes Diaz, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez y Hernando Alfonso Prada Gil.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 530 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 959 de 2011.

* * x

5. Proyecto de ley nimero 086 de 2011 Ca-
mara, por la cual se adiciona un inciso y un pa-
ragrafo al articulo 233 del Cédigo Penal, Ley 599
del 2000 (Penas aumentadas por articulo 14 de la
Ley 890 de 2004). (Adulto mayor).

Autor: honorable Representante Wilson Her-
nando Gomez Veldsquez.

Ponente: honorable Representante Carlos Artu-
ro Correa Mojica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 658 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 908 de 2011.

* * x

6. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 022
de 2011 Camara, por la cual se reglamenta el de-
recho de libertad de conciencia, reconocimiento
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria Astudillo, Alfredo Bocanegra Varon,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Henry Humberto
Arcila Moncada, Germdan Blanco Alvarez, Juan
Carlos Sanchez Franco, Laureano Acuiia Diaz,
Constantino Rodriguez Calvo, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Jorge Hernan Mesa Botero, Lina
Maria Barrera Rueda, Jaime Rodriguez Contre-
ras, Buenaventura Leon, Julio Gallardo Archbol,
Carlos Augusto Rojas Ortiz, Juan Carlos Garcia
Gomez, Carlos Arturo Correa Mojica y otras fir-
mas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes José Ro-
dolfo Pérez Sudrez - C, Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo - C, Germdn Navas Talero, Heriberto Sana-

bria Astudillo, Hernando Alfonso Prada Gil, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Fernando De La Peria
Marquez, Orlando Velandia Sepulveda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 533 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 661 de 2011 mayoritaria.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so numero 875 de 2011 honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 959 de 2011 honorables Representantes
José Rodolfo Pérez'y Orlando Velandia.

* % *

7. Proyecto de ley namero 183 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se deroga un articulo
de la Ley 599 del 2000 (Codigo Penal) y se despe-
naliza una conducta. (Despenalizacion Cultivo).

Autor: honorable Representante Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo —C—, Hernando Alfonso
Prada Gil, Carlos German Navas Talero, Rosmery
Martinez Rosales, José Rodolfo Pérez Sudrez, Bér-
ner Zambrano Erazo, Alfredo Bocanegra Varon y
Fernando De La Peria Mdrquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 043 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 115 de 2012.

1l
Lo que propongan
los honorables Representantes
La Presidenta,
Adriana Franco Castario.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, ha sido leido el Orden del Dia, pero
la Secretaria le informa que no se ha constituido
quoérum sino Unicamente para deliberar.

Preside honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes:

El primer punto entonces del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Presidente, honorables Congresistas, deciamos
ayer que este proyecto, y recapitulando este pro-
yecto no se detiene a definir lo que es un derecho
fundamental, ni el propoésito es solamente traer el
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derecho a la salud, e incluirlo en el Capitulo 1°,
del titulo 2°, de la Constitucion Politica de Co-
lombia, no, el proyecto como le decia yo ayer a
los Congresistas va mucho mas alla, tiende no
solamente a reconocer la salud como un derecho
fundamental, y como derecho fundamental que es
la salud, honorables Congresistas, el articulo 85,
de la Constitucion Politica de Colombia, recono-
ce que los derechos fundamentales y los enumera
uno por uno, dice que son de aplicacion directa, o
de aplicacion inmediata, o sea que no necesitan un
desarrollo posterior de la ley, tienen el imperati-
vo Yy la exigibilidad como derecho fundamental de
que el Estado lo atienda, esa es una gran diferen-
cia doctor Prada, el articulo 85, precisamente en el
momento en que establece esa categoria de dere-
chos fundamentales, hace una exclusion de tres o
cuatro articulos, por ejemplo el derecho a la paz,
el derecho a la libre asociacién, el derecho al asilo,
que aunque son derechos fundamentales la misma
Constitucion a través de su articulo, dice que para
tener aplicabilidad ese derecho fundamental ne-
cesita o requiere de un desarrollo legislativo, los
deméas derechos constitucionales son exigibles,
en forma directa o en forma inmediata, la salud
desde luego pertenece al capitulo II, que en conse-
cuencia carece de ese imperativo de la inmediatez,
pero desde luego la Corte Constitucional viendo
que alli hubo una mision por parte de constituyen-
te, no hacer la salud un derecho exigible en forma
inmediata, porque es que la salud no puede en el
momento en que se necesite el derecho a que se le
atienda al paciente, él no puede esperarse, es como
a la vida, la vida es algo que se le debe proteger
en forma inmediata, imperativa sin recursos, sin
atenuantes, de modo pues que la salud realmente
si requiere que aun con todo eso se le incluya en el
capitulo que corresponde a derecho fundamental.

Pero bueno, deciamos que este proyecto no
solamente eleva a la categoria de derecho funda-
mental la salud, sino que obliga al Estado a que lo
asuma esa responsabilidad en forma indelegable,
indelegable es que no establezca ese modelo de
empresa o de negocio, que ha pervertido el dere-
cho, que lo ha desconocido, que lo ha vulnerado,
y alrededor del cual se ha tejido esa inconmensu-
rable ola de criticas y de malestar que se vive y se
siente en toda la sociedad colombiana, de modo
que este proyecto también busca desmontar ese
modelo de negocio y de empresa alrededor de la
salud; y lo otro sobre todo que es que la salud no es
un bien transable, la salud no puede ser objeto de
las leyes del mercado, por favor la salud es uno de
los derechos mas o igual de importante a la vida,
de modo que la vida tampoco puede sujetarse a
las leyes de un mercado, no podemos delegarle en
particulares si la vida se protege o no, si le resulta
rentable defender la vida o no al ciudadano, igual
aqui la vida no puede ser susceptible de que vamos
a ahorrarle costos aqui para que la persona pueda o
no mantener el elemento que lo define como ente,
como individuo, como persona la vida, aqui la sa-
lud es algo importante y es algo fundamental.

Entonces son tres elementos, indelegabilidad,
responsabilidad de parte del Estado, eliminacion
del modelo de negocio, y derecho fundamental,
veiamos ayer que la crisis del modelo de la salud
reconocido por el Ministro y por el Superintenden-
te, total la Sentencia 760 del 2008, reconoci6 la
salud como derecho fundamental, y por supues-
to nosotros no solamente eso, sino que a lo largo
cuando se establecio la Constitucion de 1991, se
han instaurado tres millones seiscientas mil tute-
las, de las cuales el 75%, de las tutelas tiene que
ver con el derecho a la salud, lo que implica que
hay un desconocimiento por parte de los presta-
dores de la salud quienes sistematicamente le nie-
gan el derecho al ciudadano a que sea prontamente
atendido en sus males y en sus enfermedades, y ya
veiamos ayer el registro estadistico, escabroso en
Cartagena de 19 muertos, eso en una sola ciudad
de Colombia, pero ese paisaje se repite en todas las
ciudades, y a todo lo largo y ancho del pais, con
los tales paseos de la muerte y desde luego con la
negativa sistematica a recetarle a las persona, a los
pacientes los medicamentos, los tratamientos, los
examenes de laboratorios.

Ademés de eso veiamos ayer cémo las EPS
constrifien, y leiamos la crénica del periodista An-
drés Hurtado, que entrevistaba un Pediatra donde
decia que una EPS de Ibagué, le ordena realizar
una prueba de esfuerzo a un anciano que ademas le
mintiera con la disculpa de que de todos se iban a
morir, le niegan los medicamentos a los pacientes,
y €s0 es una realidad notoria, es una realidad coti-
diana, es una realidad tan contundente que no ne-
cesita entrar a demostrarse, porque se vive en toda
las clinicas y en todos los hospitales de Colombia,
los hospitales estdn sumergidos en esa vorégine
empresarial, si los mismos hospitales por ejemplo
no tienen una sostenibilidad financiera entonces
tienen que proceder a liquidarse por mandato de la
misma Constitucion.

La Constitucion ordena que las instituciones
que no sean eficientes, tienen que inmediatamente
proceder a su liquidacion, es asi de inhumano el
modelo que creamos, ese es el modelo que se ins-
taurd aqui y que cundi6 por toda América Latina,
y por todo el Universo que creia que someter los
servicios publicos a las leyes del mercado, y la sa-
biduria del mercado iba a encontrar una eficiente
administracion, y no votar.

No todos los derechos fundamentales del ciuda-
dano, como el derecho al agua, como el derecho a la
vida, como el derecho a la energia, a la recreacion,
son bienes transables, son bienes negociables, la
salud no puede entrar a someterse y a considerarse
como un bien transable en un mercado, y esa es la
gran equivocacion, esa es la gran percepcion que
se tuvo en un momento dado cuando se implan-
té aqui todas estas concepciones neoliberales de
la Escuela de Chicago, aqui ese modelo que lleva
ya veinte aios y que entrd en crisis inclusive en
los mismos Estados Unidos, hay que ver la lucha
que dio Barack Obama, para reformar ese modelo
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de salud, no todo puede entregarsele a los empre-
sarios de la salud, a la ansia de enriquecimiento
desaforado que ellos tienen de convertir a la salud
en una fuente inagotable de enriquecimiento.

Pero miremos algunas de las cronicas que para
este debate yo traje aca, dice una periodista en el
diario E! Tiempo, del 26 de noviembre de 2007,
Natalia Springer, dice; la mafia de la salud, es ha-
bitual ver un pufiado de familiares rogando a los
celadores que por favor llamen a un médico que
les haga la caridad de salir a la sala de espera y les
atienda sus enfermos que llevan varias horas en ur-
gencias esperando, mientras se retuercen del dolor,
el manejo de esos pacientes termina en manos de
enfermeras y dolientes, miremos algunas cronicas
del paseo de la muerte, estos casos que traigo aca
desde luego a cualquier sociedad deben estreme-
cerla, cuando uno registra un ser humano que pasa
de hospital, de clinica en clinica, y se le niega el
servicio hasta que se muere, yo creo que hay una
gravisima omision institucional, yo creo hay alli
un atentado de lesa humanidad cuando se le est&
desconociendo el mas primigenio de los derechos
al ciudadano que es el derecho a la vida, negandole
la salud y la atencidon inmediata que requieren los
pacientes.

CMI, por ejemplo en marzo 3 del 2007, dice
que un nifo con herida que le produjo tétanos, solo
le hicieron un lavado, pero no le aplicaron ningln
medicamento, muere en paseo de la muerte, reco-
rrié cinco centros de salud.

RCN, mayo 30 de 2007, muere otro nifio en
paseo de la muerte que durd veintiséis horas, no
solamente aqui doctor Prada, tiene que padecer el
ser humano la angustia del dolor, sino que tiene
que padecer también la humillacion del rechazo,
de la indiferencia por parte de quienes administran
los recursos de la salud, y finalmente no solamente
lo humillan, no lo atienden, sino finalmente tiene
que morirse.

Estos hechos estan reclamando una posicion,
una salida por parte del Estado, y vemos mas y
mas situaciones donde el paseo de la muerte es co-
tidiano, y ya decia no existe en Colombia una ins-
titucion encargada de elaborar una estadistica de
cuantos pacientes estdn muriendo por inatencion
médica, o por atencion médica deficiente, cual-
quiera de los Congresistas, cualquiera de sus fa-
miliares, cualquiera de sus amigos estan expuestos
diariamente a vivir el drama de este modelo que
definitivamente hay que demolerlo, porque ha sido
absolutamente catastrdfico, y estd en una crisis, y
ha demostrado de manera contundente su incapa-
cidad para atender de manera eficaz el derecho a la
vida que tienen los colombianos.

Hay un caso que lo revisaba CMI, en enero 15
del 2012, recientemente, o sea que esto se ha repe-
tido siempre desde que existe este modelo de sa-
lud, el tema ha estado alli doctor Roosvelt, esto es
un caso de enero 15 de 2012, y todos los afios se
repite la misma crénica, recién nacido vivio veinte

dias, doctor Humphrey, veinte dias vivi6 un recién
nacido, y ese mismo tiempo lo pasé agonizando de
hospital en hospital, en la ciudad de Neiva, has-
ta que murié por inasistencia médica, un nifio no
tuvo un dia de vida, no tuvo un dia de salud, no
tuvo un dia que pudieran que atenderlo los médi-
cos de Colombia, porque el modelo actual de salud
no lo permitia, porque la necesidad de obtencion
de una plusvalia, y una rentabilidad que es lo de-
terminante en este modelo no lo posibilito, y los
veinte dias que vivid ese niflo, veinte dias los paso
de clinica en clinica, de hospital en hospital, hasta
que se murio, es un drama desgarrador, es un lla-
mado a la conciencia de todos los colombianos, y
particularmente este Congreso para que hagamos
algo y abordemos una solucién inmediata, el de-
recho a la salud es fundamental, ya miraremos a
través de un desarrollo legislativo, no modificar el
modelo, sustituir evidentemente ese modelo, y ese
es el sentido de este proyecto, es la sustitucion to-
tal del modelo actual de salud.

Este modelo indudablemente que ha permitido
el desbordamiento de las mas diversas expresio-
nes, tenemos que si son los particulares, son las
EPS particulares quienes administran en alto nivel
los recursos de la salud, miremos esta cronica de
El Espectador del 30 de septiembre de 2009, so-
bre la corrupcion en la salud, al Seguro Social le
hicieron efectivas histerectomias, y extirpaciones
de uteros en hombres, uno dice, pero por qué estas
cosas pasan, porque es que hay un afan de enri-
quecimiento, porque es que los particulares sen-
cillamente les preocupa es el negocio, cuando por
ejemplo si el Estado fuera el responsable doctor
Salazar, cuando se imagina usted si le colocamos
en cabeza del Estado la responsabilidad de la sa-
lud de los colombianos puede darse este tipo de
transacciones nauseabundas que le estén pasando
cuentas de cobro al Estado, dizque por histerecto-
mia practicadas en hombres, de extirpaciones de
Uteros, eso es vergonzoso, esto solamente se da
en un modelo empresarial y de negocios que esta
montado aqui, que lo ha soportado los colombia-
nos durante mas de veinte afios.

Miremos este otro hecho terrible, febrero 14 de
2010, reciente el 40% de los niflos que mueren en
Colombia por cancer eran muertes evitables, dice
la Asociacion Sanar, que aqui en Colombia se esta
aplicando la eutanasia por razones econémicas, 0
sea por no tener recursos, por haber nacido en un
memento determinado en la pobreza, eso lo vuelve
vulnerable, y sin ninguna proteccién a luz de la
Constitucion y de la ley en Colombia.

Pero miremos este otro hecho septiembre 12, en
la revista Semana de septiembre 12 al 19 de 2011,
esta también muy fresca esa noticia, trescientas
noventas IPS que tratan, que tratan casos funcio-
nan sin certificacion del Invima, y en lugar de qui-
mioterapias a los pacientes les suministran place-
bos, qué tal doctor Hugo, ese es el modelo de salud
que hay que cambiar, como se hace a una persona
con céncer abusar de esa manera con su vida, en
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qué sentimiento, en qué corazon, con qué alma y
con qué responsabilidad estas EPS son capaces de
ordenar unos placebos, para atender a un paciente
con céncer cuyo tratamiento es inmediato e impos-
tergable, so pena de sacrificar su propia vida.

Por eso es que la discusion a veces de esta re-
forma doctor Navas, no solamente tiene que dar-
se en el contexto de la concepcion de lo que es el
derecho fundamental provisto en nuestra Constitu-
cién, en nuestro ordenamiento juridico, sino tiene
que darse también a la luz de los hechos concretos,
a luz de los hechos y el drama cotidiano que viven
los ciudadanos en el quir6fano, y en las salas de
urgencias de Colombia sefior Presidente.

Preside honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes:

Se ha conformado quérum decisorio, entonces
me disculpa doctor Pablo Salamanca, y procede-
mos a votar el Orden del Dia, en consideracion
el Orden del Dia leido a la Comisién Primera,
anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion,
caprueban el Orden del Dia?

Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia sefior Pre-
sidente.

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés:

Este modelo no solamente es un error de per-
cepcion, de quienes en el momento creyeron, cre-
yeron que podria conciliarse el interés de un em-
presario con la necesidad de salvar la vida de un
colombiano, y no hay cosa mas divorciada en la
practica, es que los empresarios obedecen a unas
leyes, y son inflexibles son las leyes de la renta-
bilidad, si no obedecen a esas leyes el negocio
desaparece, es que ellos estan impulsados o mejor
estan sometidos a esas leyes de la economia, son
elementales para que el negocio sobreviva tienen
que tener rentabilidad, como es posible que hayan
metido alla a las leyes de los negocios el derecho a
la salud, porque la Constitucién en el articulo 48,
abre las puertas anchurosas para que los particula-
res puedan administrar los recursos de la salud en
Colombia, eso es justamente lo que pretendemos
abolir, porque es que el modelo se pervirtio, el mo-
delo no funciond, el modelo ocasion6 miles y mi-
les y miles de muertos en Colombia, por lo menos
probado aqui diecinueve muertos en solamente en
Cartagena mensualmente.

Miremos alguna de las caracteristicas de ese
modelo que no solamente se da critico en la aten-
cién de la salud, si le podemos otra cara al tema
de los medicamentos, dice El Espectador en fe-
brero 21 de 2012, que por el hecho de decirlo £/
Espectador no quiere decir que no lo conozcamos
todos doctor Navas, es una realidad que salpica,
y que salta a la opinién publica a través de todos
los medios de comunicacion, pero hago el énfasis
del medio que lo publica para que recordemos que

el drama existe y esta afectando a las familias en
Colombia cotidianamente, mire cdmo se especu-
la quienes administran los recursos de la salud en
Colombia, sobre la libertad de precios en medica-
mentos, esa libertad de precios aqui se decretd en
un mal momento, y se dejaron los medicamentos
también a las leyes del mercado, porque es que
todavia se sigue y se seguird pensando con esa
concepcion de la mano invisible de John Maynard
Keynes, que toda la estabilidad de la economia lo
regula el mercado, hay que dejarle rienda suelta
para que ese mercado lo regulen los particulares,
y entonces se decretd la libertad de medicamentos,
y mire hasta donde llegamos en Colombia las EPS
terminaron haciéndole recobro al Fosyga, péngan-
le cuidado a la cifra, el caso del interferén o el ro-
tisimac, que es un biotecnolégico de Laboratorio
Roche, para la artritis y el linfoma, en Colombia
le cobraron al Fosyga y no les dio verglienza, no
les dio ni siquiera un momento de remordimiento
ante el dolor de la gente, tres mil quinientos dola-
res, siete millones de pesos, y sabe cuanto cuesta
ese mismo medicamento en el mercado mundial
y en Inglaterra, doscientos setenta y ocho dolares,
quinientos mil pesos, frente a siete millones que
le cobraron, ahi esta de nuevo el afan desaforado
y mezquino de los empresarios que manejan los
recursos de la salud, y eso es lo que justamente
queremos desmontar con este modelo.

En solo recobros al Fosyga, dice alli, se defrau-
do al Estado entre el 2008, y el 2010, la suma de
seis, seis doctor Miguel, seis billones de pesos, es
una cifra exorbitante, yo no creo que si esto fuera
administrado por el Estado estuviera pasando este
tipo de situaciones, desde luego que el Estado, y
ahorita vamos a ver sobre ese particular qué opi-
na la Contralora General de la Republica, dice El
Espectador mayo 13 de 2012, dice la Contralora
siguen robandose recursos de la salud, afirma la
Contralora General de la Nacion, quien afirma que
en el afio 2011, los sobrecostos en medicamentos
del afio pasado los sobrecostos fueron superiores
al billén de pesos.

Hay en el caso de las EPS, y las investigaciones
adelantadas por la Contraloria, estan relacionados
por casos de peculados, concierto para delinquir,
lavado de activos, casi todos los delitos, casi to-
dos los delitos del Codigo Penal, los han come-
tido estos sefiores agentes administradores de los
recursos publicos para la salud, no han escatimado
esfuerzo alguno para hundirse a fondo en todos
los preceptos del Codigo Penal, para fortalecer sus
empresas, para fortalecer su negocio, dice, mire
este caso que definitivamente demuestra hasta
donde la proteccién a este modelo empresarial y
de negocio exactamente nocivo, yo quisiera ho-
norables Congresistas, que le pusiéramos un poco
de cuidado al tema; dice Revista Semana de mayo
19 al 26 del 2008, ciento veinte paises afiliados a
la Organizacion Mundial de la Salud, en la discu-
sion sobre el tema de propiedad intelectual, dele-
gados del Gobierno de aquel entonces asumen la
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posicion mas abusiva, en ese época estos paises
consideraron a Colombia el Cain de América, dice
China, ponganle cuidado, China Tailandia, India,
Brasil y Kenia, entre otros propusieron crear un
fondo con aportes billonarios de todos estos paises
pobres subdesarrollados, crear un fondo con apor-
tes billonarios para destinarlo a la investigacion de
medicamentos nuevos para paises pobres, con el
fin de abaratar costos de produccion, y tener sus
propios y remunerados investigadores, con eso se
eliminaba toda esta cantidad de multinacionales
y pasaban remunerados por los propios Estados
unos Cientificos para investigar y producir medi-
camentos, funcionarios de la Cancilleria, sabe qué
pidieron los funcionarios de Colombia, pidieron
que dejaran eso a la Organizacion Mundial de Co-
mercio y a las leyes del mercado, qué tal doctor
Navas, o sea los paises para qué se organizan, para
qué van a pagarle a funcionarios si eso les va a
quitar rentabilidad a los grandes laboratorios, qué
tal, qué tal la posicion de Colombia, eso en aras de
fortalecer el modelo de salud integral en Colom-
bia, vergonzoso ese capitulo y esta alla registrado
en la Revista Semana de mayo 19 al 26 del 2008.

Pero ademés de eso nosotros tenemos otro he-
cho sin igual, el caso de Saludcoop, un gerente
como Carlos Palacino, autorizarse noventa millo-
nes de pesos de salarios mensuales, yo no sé si el
Estado tendra esa capacidad de que los gerentes se
auto autorizaran noventa millones de pesos men-
suales, pero ademas de eso bonificaciones por tres
mil seiscientos millones de pesos, oiga esa cifra
conmueve al rechazo, a la repugnancia, no es justo
que un ser humano, individuo de esta especie haya
administrado de forma tan irresponsable los recur-
sos de la salud de los colombianos, tres mil seis-
cientos millones de bonificaciones mas sin excluir
las tarjetas de crédito y otras bonificaciones extra-
legales que también iban a cargo de los recursos de
la salud, y no tenian limites doctor Navas, cuando
el Estado puede autorizar a un gerente a que con
una tarjeta de crédito abierta, para que gaste infini-
tamente los recursos de la salud y los pervierta, eso
solamente ocurre en el modelo que tenemos, y que
lo ha padecido el pueblo colombiano a lo largo de
veinte afios, yo no sé si hay alguien capaz moral-
mente de decir que este modelo merece sostenerse.

Dice RCN, y estas son otras cifras, y otros he-
chos que justifican la demolicion del sistema actual
de la salud en Colombia, dice RCN, noviembre de
2007, y EI Tiempo en noviembre 9 de 2007, mil
nifios mueren al afio por demora en tratamientos,
yo le dirfa lastima, el doctor Prada, no esta aca pre-
sente en ellos que han sido los abanderados como
lo decia la vez pasada en los nifios si hay alguien
que ha sido victima de este modelo han sido los
parvulos, esas criaturas indefensas en Colombia,
mil nifios se mueren al afio por falta de tratamiento
y por efecto de la perversidad de este modelo, ade-
mas de eso dice el diario EI Tiempo en noviembre
25 de 2007, cuatro de cada diez médicos, pénganle
cuidado a esta cifra, doctor Humphrey, cuatro de

cada diez médicos recetan solo lo que las EPS los
deja, y algun dia de pronto uno de nosotros va a
ser victima de este modelo, si no buscamos por lo
menos cambiarlo, qué no decir de las demas per-
sonas, de los demas ciudadanos que esperan alla
angustiados en esa salas prolongadas de urgencias
donde agonizan los pacientes; porque en las EPS
no se conduelen, porque el modelo no estd para
eso, el modelo no esta para ser humanitario, el mo-
delo no esté para aplicar la solidaridad, el modelo
econdmico da para hacer el negocio.

Aqui por ejemplo dice el diario £/ Tiempo, cada
cuatro de diez médicos receta lo que las EPS les
dejan, ordenan restricciones de la prescripcion de
drogas, examenes de laboratorio, pruebas diag-
nosticas y remisiones de especialistas, y dice uno
de ello donde trabajo nos calculan porcentajes del
tope de formulacion, es del 65%, es decir veinte
consultas podemos recetar mas o menos, en veinte
consultas podemos recetar dentro de doce y trece
pacientes, los demas tienen que irse como llega-
ron, de pronto con algun placebo, porque ese es
modelo de salud que tenemos, ese fue el modelo
que cred el constituyente del afio 91, y que dejo en-
tronizado en el articulo 48, en un mal momento y
en una concepcion econdémica que definitivamen-
te hay que entrar a cuestionar, y es lo que se esta
cuestionando.

Dice la Contralora, y esta apreciacion si que tie-
ne validez, y lo dijo en noviembre 13 de 2011, dice
“el pais decidié en un momento dado tener un Es-
tado chico, débil” es que el Estado practicamente
desaparecio, el Estado es casi la regresion al Estado
gendarme, al Estado policivo, que no prestaba nin-
gun servicio, que no tenia ninguna responsabilidad
dice, el pais decidié en un momento tener un Esta-
do chico débil que le entrega toda la responsabili-
dad al modelo privado, sobre el supuesto de que el
privado es deficiente transparente, y gasta menos
en la practica, lo que realmente tenemos y pongale
cuidado a la frase de la Contralora, en la préacti-
ca lo que realmente tenemos son unos operadores
privados que no son transparentes, ni eficientes, ni
gastan menos, hay recursos publicos que se apli-
can a atender la salud de las personas y no a crear
patrimonios privados, pero las EPS entraron en la
I6gica de la rentabilidad, como si fuera un negocio
de colocacion de recursos, aqui Congresistas de
verdad no sé si lo que, la discusion que planteaba
el doctor Prada, en el sentido y ayer lo alcanzaba a
esbozar, si es que la salud se arregla con la modifi-
cacion de la Ley 100, no sefiores, aqui no es un pa-
liativo suave, lo que hay que aplicarle al problema,
aqui el imperativo necesario es que ya a lo largo de
veinte afios, de veintiln afios, el modelo demostro
su total inoperancia, aqui se creyd de que afiliando
a las personas y a los colombianos a una EPS, ya
con eso se surtia la responsabilidad total de la sa-
lud de los colombianos, claro estan afiliados todos
los colombianos a las EPS, pero la salud no esta
siendo atendida efectivamente.
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Miremos aqui mas cifras de las que estan para
el conocimiento de ustedes en la exposicion de
motivos del proyecto, sobre los registros de cre-
cimientos y utilidades en activos, y numeros de
afiliados en Saludcoop, esta fue una informacién
entregada a la Revista Dinero, de julio del 2000,
informa que en 1995, se habia constituido Salu-
dcoop con dos mil quinientos millones de pesos, y
cinco afios después sabe cuénto era el patrimonio
de Saludcoop, cinco afios después, setenta y cinco
mil millones, oiga qué negocio tan poderosamente
rentable y ninguno como este, ninguno como este
estaba tan impregnado de sangre, miseria y dolor,
pero asi han crecido las empresas de la salud en
Colombia, uno cada que vez que ve esas grandes
edificaciones, cada vez que ve esos grandes em-
porios de turismo, parece ver alli todo un reguero
de sangre de un pueblo colombiano que se le ha
sacrificado en el altar de un esquema neoliberal de
empresa.

Vamos a ver un poco mas alla sobre las ganan-
cias fabulosas de los negocios vinculados con la
administracion de salud, la Revista Semana, indi-
cd en el afio 2009, los dineros de las EPS se multi-
plicaron, Saludcoop, figura entre las cien empresas
mas grandes de Colombia, con utilidades netas su-
periores a los veinticuatro mil millones de pesos,
sefiores estos veinticuatro mil millones de pesos
en solo utilidades en el 2008, de donde salieron, a
quién se le sustrajo, en solo utilidades que ya sabe-
mos como se maneja esos balances; el patrimonio
dice alli mismo, el patrimonio de las EPS se han
incrementado en una tendencia oligopdlica ejercen
las actividades de intermediacion que le permite
quedarse con mas del 30%, de los recursos de la
salud, ese es el tema de los medicamentos y el
tema de los servicios.

Ahora miremos quiénes son las otras victimas
de este modelo, son los médicos y los profesio-
nales de la salud, yo creo que nadie desconoce
doctor Prada, que una de las victimas grandes de
este modelo han sido sus profesionales, uno ve
un pobre Odont6logo sometido a las leyes del
mercado de esas empresas les pagan por cada
tratamiento, porque ni siquiera tienen salario, le
pagan por cada tratamiento tres mil o cuatro mil
pesos, a duras penas devengan el salario mini-
mo en Colombia, eso qué es, es que se perdio el
libre derecho de asociacion, se perdieron como
gremio, se perdieron el modelo definitivamente
ni siquiera les permite una estabilidad laboral,
se violan todas las prerrogativas laborales, pero
ademas de eso los médicos ni siquiera tienen de-
recho a reclamar, las médicas por ejemplo una
licencia por maternidad, doctor Hugo, es que si
no se trabaja no se le paga, asi de inhumano es
el modelo, ese modelo econémico que instaurd
aqui la Constitucion, articulo 48, es que los parti-
culares tienen que estar administrando y pueden
administrar y deben administrar los recursos de
la salud; precisamente estoy cuestionando el no-

civo y peligrosos impacto de esa intromision de
los empresarios en el manejo de los recursos de
la salud.

Aqui los médicos, como yo lo decia en un de-
bate pasado, los médicos se le hace un juramen-
to, se les impone un juramento en el momento
en que se graduan, el juramento ante Hipdcra-
tes, que jura salvaguardar la vida por encima de
cualquier consideracion, pero aqui ya no, aqui a
los médicos se les obliga a hacer otro juramento,
ante Adam Smith, ante David Ricardo, ante John
Maynard Keynes, de que juran defender, pero la
vida de las EPS, de sus empresas, para las cuales
son escasamente unos asalariados mal remunera-
dos y sin estabilidad, asi de grave es este modelo,
asi de inoperante, asi de esa manera tan exten-
sa ha sido la devastacion, no ha dejado ninguna
cosa doctor Jorge, que no haya afectado, bien por
la corrupcion, bien por el desmesurado afan de
enriquecimiento, bien porque definitivamente ha
tenido insensibilidad frente al dolor de los colom-
bianos, porque aqui detras de cada paciente que
reclama el derecho a la salud se respira el dolor, y
el drama de cada colombiano.

Ese tema de los profesionales de la salud tam-
bién han sido los grandes afectados, hay honora-
bles Congresistas, fundamentos normativos que
hacen que el derecho a la salud sea un derecho re-
clamable, y como lo decia al principio el articulo
85, de la Constitucion establece como derechos
fundamentales son aquellos que pueden ser recla-
mados en forma inmediata, y sin necesidad de un
desarrollo legislativo posterior, por eso la salud
tienen que ser uno de esos elementos doctor, yo
creo que ademas existe amplia experiencia doctor
Salazar, en América Latina, de como funciona ese
modelo de salud, que sea responsabilidad del Es-
tado, existe en Venezuela, existe en Brasil, existe
en el Ecuador, existe en Espafia, donde la salud es
responsabilidad del Estado, donde la salud debe
ser responsabilidad del Estado, donde la salud no
puede ser como la vida, responsabilidad de los
empresarios doctor Prada, ese modelo que entro-
nizé en su articulo 48 la Constitucién Politica,
que es una concepcidon, nosotros en el momento
en que veamos lo que es la Constitucion, la Cons-
titucién es un instrumento, es una carta politica,
es algo que define la organizacion del Estado, y
de pronto define lo que es la sociedad, pero yo no
quisiera entrarme hacer una disquisicion que es
bien interesante para no hacer una posicion filo-
sofica, y es bien interesante esa discusion sobre
el papel del Estado, sobre el papel de la Constitu-
cion en torno a la salud que de hecho ya lo regu-
16 el articulo 48, de modo sefiores Congresistas
que existen todos los elementos que hacen que
en forma inaplazable apoyemos esta iniciativa, y
que la Comisioén Primera se pronuncie, es un acto
legislativo por supuesto estara sometido a los
ocho debates reglamentarios, este es el primero,
mandémosle un mensaje a la opinion puablica de
que este Congreso, de que esta Comision si siente



Pagina 10

Jueves, 28 de junio de 2012

GACETA DEL CongRreso 403

el drama de la salud en Colombia, gracias sefior
Presidente, gracias a ustedes honorables Congre-
sistas, muy amables.

Preside el honorable Representante German
Varon Cotrino:

En el orden que me dice el doctor Abril, esta el
doctor Prada, el doctor Salazar, el doctor Gémez,
el doctor Humphrey.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Presidente, yo voy a renunciar al turno para
escuchar a los colegas, yo ayer digamos fijé po-
sicion, y mas bien como ponente al final si hay in-
quietudes podemos discutirlas, eso Presidente para
escuchar a los colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Sala-
manca, la verdad yo no sé hasta donde vamos a
llegar con este proyecto, este es el primero de ocho
debates, la verdad es que yo le quiero decir que yo
si lo voy a acompafiar, creo podemos mejorar la re-
daccién un poco, la podremos ajustar, la redaccion
en este camino tortuoso que usted va a tener, y que
vamos a tener, ademas yo soy ponente de este pro-
yecto, pero yo me identifico totalmente con todo lo
que usted acaba de plantear, la salud en Colombia
no puede seguir siendo un negocio de particulares,
la salud en Colombia no se puede seguir mane-
jando de la manera como se estd manejando, en
Colombia no puede ser posible que un director de
un hospital como el sefior Palacino, digamos el se-
fior, digamos el nombre exactamente y vamos a un
caso concreto, se gane en una clinica noventa mi-
llones de pesos, tengan todos los privilegios y todo
lo que se mostr6 el ano pasado cuando se presentd
el escandalo de Saludcoop, y veamos la salud pu-
blica en Colombia, en el estado en que hoy se en-
cuentran los hospitales, Henry, por ejemplo en el
Valle del Cauca, ver el déficit del Hospital Univer-
sitario, ver el déficit del Hospital de Buenaventura,
ver los Hospitales de Buenaventura, ver todos los
Hospitales de Colombia, publicos, intervenidos
en donde la gente va herida, y tiene que suplicar
para que la atiendan y tiene que vivir ese viacrucis
diario que en este momento estan viviendo miles
de colombianos, y personas como la anteriormente
nombrada, como esa, y muchas mas se roben los
recursos de la salud.

Doctor Salamanca, la reforma de la salud en
Colombia no necesita una reforma a la Ley 100,
en Colombia se necesita este articulo, que la salud
de los colombianos es un derecho fundamental, y
que el Estado colombiano asuma la responsabili-
dad, ya el modelo lo miraremos, y lo ajustaremos
en la ley, en la Comision Quinta se trabajara un
proyecto de ley que reglamente la forma como se
debe prestar la salud en Colombia, pero definitiva-
mente la Unica manera doctor Salamanca, de darle

un golpe certero a la manera cémo se roban los
recursos de la salud en Colombia es esta, por eso le
dije yo no sé hasta dénde vamos a llegar con este
proyecto, pero vamos a defenderlo, y no vamos a
dejar que nos lo hundan, ni en el primero, ni en
el segundo, vamos hacer es que los compaiieros
alimenten este proyecto y hagamos de verdad de
la salud un derecho fundamental.

En Colombia hace falta, le sobra politica a la
salud, en Colombia se hace politica, politique-
ria y se hace de todo con la salud, en Colombia
la plata de la salud se la roban, en Colombia los
recursos de la salud se los roban y es porque el
Estado colombiano no ha asumido una verdade-
ra responsabilidad con este tema, bienvenido y
doctor creo que todos los argumentos, y todo el
discurso social que tengo yo, lo voy a guardar es
para defender este proyecto; no para llenarme de
argumentos, sino para poder enfrentar a muchos
Parlamentarios con que nos vamos a tener que
enfrentar doctor Salamanca, porque aqui en el
Congreso usted sabe que hay Parlamentarios que
defienden la Ley 100, y que son defensores del
sistema de salud actual, y que son protectores del
negocio de la salud en Colombia, por eso tene-
mos que guardar ese discurso que usted ha hecho
de mas de media hora o que usted dijo, quiero
que me ponga cuidado doctor Salamanca, que yo
le puse bastante, yo le puse bastante cuidado, en-
tonces quiero que todas esas denuncias, todo eso
que usted tiene ahi lo guarde para demostrarle a
las personas, quienes van a venir a cuestionar, y
a decir de que esto ya estd en la Constitucion,
que esto no se debe hacer, que esto va ser asi, yo
creo que las pruebas estan en el documento que
usted ha colocado en la ponencia, ahi estan todos
los registros, pero le quiero decir algo todos los
registros que usted enmarcd que no estd en una
historia de lo que ha sido el desangre de la salud
en Colombia, hoy en este dia, hoy solamente hoy
se est4 repitiendo, hoy Colombia todo se esté re-
pitiendo hoy, hoy solamente hoy, si recogemos,
hiciéramos hoy, recogiéramos todo lo que pasé
en los hospitales y en la red de salud publica y
privada de Colombia podriamos recoger todo
eso, y ahi vamos a demostrar, por qué tenemos
que subir a derecho fundamental la salud, tienen
que ser, tenemos que subirlo a régimen consti-
tucional, tenemos que subirlo, y no necesitamos
con esto reformar la Ley 100, es el golpe que es-
taban esperando y por eso le digo no hasta donde
vamos a llegar, pero vamos a dar la pelea, si se
cac volveremos a presentarlo, hasta que poda-
mos decirle a los colombianos que los verdaderos
derechos de los colombianos, de los ciudadanos
y de la gente son la educacion y la salud, el dia
que este pais tenga educacion y salud, se acaba la
guerra, se acaba la violencia, y llega la paz.

Cuente conmigo doctor Salamanca, y vamos
a defender ese proyecto como ponente, y estaré
acompafandolo en este tortuoso camino que co-
mienza el dia de hoy en este primer debate que
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vamos a dar en la Comisién Primera, muchas gra-
cias y lo felicito por esa gran iniciativa doctor Sa-
lamanca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Gomez
Martinez:

Gracias Presidente, y apreciados colegas, des-
pués de uno escuchar la brillante intervencién de
mi colega Pablo Salamanca, ubicado aqui a mi
derecha, pero es su izquierda, uno queda anona-
dado, porque ve que se ha preparado suficiente-
mente para presentar, y sustentar este proyecto de
acto legislativo, que claro estd a la discusion y a
la consideracion, y va de la Comisién Primera, y
va ha estarlo también de todo el Congreso de la
Republica, en sus debates respectivos, y la verdad
es que en este proyecto que ha sido autoria de él,
que ha sido presentado, que ha sido estudiado, que
ha sido sustentado, en el que algunos colegas le
hemos suscrito el proyecto a fin de cumplir con la
reglamentacion seguramente va a tener, yo llamo
también a los compaiieros a la sensatez para que le
hagamos las modificaciones, hagamos la discusion
que sea necesaria, pero que discutamos ese proyec-
to, yo veo al doctor Pablo Salamanca, mire estudio
sobre derechos fundamentales, la Constitucion, o
sea se ha preparado enormemente y con sacrifi-
cio, y seguramente con sus asesores para elabo-
rar y sustentar este proyecto, es algo encomiable,
dada la imagen que tenemos los Congresistas por
el poco o mucho trabajo que realizamos, segun la
opinién de afuera en el Congreso de la Republica,
ayer no mas tuvimos que pupitrear muchos pro-
yectos, hoy salieron todos los tuiteros, la prensa,
y el Ministro del Interior, nuestro buen amigo a
dar explicaciones sobre lo que aprobamos anoche,
eso es un indicativo de que en las cosas, de que
los proyectos, de que las iniciativas del Gobierno
Nacional como siempre lo hemos repetido aqui
van en locomotora, y los proyectos que nosotros
traemos a discusion de nuestros colegas andan en
mula paquidérmica y con artritis, eso es lo que hay
que revisar, hay algunos compaiieros que no les
gusta que otros traigan proyectos, o les parece que
son exabruptos, o les parece que son unas cosas
alocadas, acortadas y apocadas, pero yo pienso co-
legas como lo decia Juan Carlos Salazar, amerita
que se haga un debate sobre el tema que estamos
en discusion.

Para nadie es un secreto el tema de la salud, la
pudricion del cogollo que le cae a la palma africa-
na, le ha caido a la salud y al centralismo guberna-
mental con tanta corrupcion que ha habido, la co-
rrupcion mas enorme se ha visto es en el centralis-
mo, mas que en la provincia colombiana, mas que
lo que se quiera indilgar a las gobernaciones y a las
alcaldias, ha sido en el centralismo, en el manejo
de la DIAN, en el manejo de la salud, en el manejo
en fin de esos temas centrales siempre se ha visto
la corrupcidn, y la salud no ha escapado a ella, y
lo ha explicado, y lo ha denunciado el Presidente
Juan Manuel Santos, lo ha explicitado también la

Contralora General de la Republica, el Procurador
se ha referido a ella, nosotros los Congresistas he-
mos sefialado de cémo se han dilapidado enormes
recursos en la corrupcion, y en las alcantarillas
donde se ha esforzado estos recursos de la salud
publica, y ya se ha mencionado aqui un solo caso,
que con dineros de la salud se construyeron club
de Golf, campos de Golf, se construyeron casas
campestres, de estrato ocho en el Meta para suplir
unos apetitos lujosos de algunos colombianos, en-
tonces ese es un tema muy importante que se ha
seflalado aqui.

Ese tema que ha traido el doctor Pablo Sala-
manca, evidentemente que los que los sostuvimos
lo vamos a respaldar, pero realmente compafieros,
con lo que vimos ayer, con lo que vimos con la
sostenibilidad fiscal, en el que respaldamos Alfon-
so Prada, rechazando esa iniciativa que se convir-
ti6 en la dignidad del Ministro de Hacienda, en lo
que tuvo que ver con las regalias, en lo que tiene
que ver con muchos proyectos, que llegan aqui al
Congreso del Gobierno, y nosotros siempre ante-
ponemos todas las cosas para estudiarlas, y darles
salida con mucha prontitud y en este tema como
en otros que van a llegar de iniciativa de nuestros
colegas, yo pienso que asi nos parezca cosas muy
distintas nosotros de verdad deberiamos de so-
meterlas a consideracion y a discusion, esa es mi
convocatoria, mi llamamiento para que revisemos
y estudiemos este proyecto que tiene un sentido
social, un sentido de llamar la atencion en un tema
de un aspecto tan importante, y central para la vida
publica de Colombia, y Latinoamérica como es el
de la salud.

Compariero Pablo Salamanca, vamos a respal-
dar, yo voy a respaldar este proyecto seguramente
van a ver inquietudes, pero eso es lo bueno que
hayan reclamaciones, quejas, protestas y que sean
atendidas, aqui hay otro proyecto que presentd Luz
Alba Pinilla, en el tema del hambre que va a coor-
dinar, o coordina German Navas Talero, que ha re-
cibido también inquietudes de algunos sectores del
Congreso de la Republica, pero son aspectos que
hay que discutir, pero que ameritan que nosotros
le prestemos atencién a ese proyecto. Muchas gra-
cias sefor Presidente.

Preside honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias seflor Presidente, primero que todo ten-
go que saludar de una forma especial a los com-
pafieros de la Comision Primera que de verdad
estamos preocupados por este tema, el tema de la
salud, creo que es un tema que no debe importar-
nos a pocos, sino que nos debe interesar a todos, y
usted doctor Salamanca, se atrevio a poner el dedo
en la llaga, y puso el dedo en la llaga de una for-
ma directa sincera, y a la vez tenemos que decirlo
siendo realista.
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Aqui hoy tenemos que ser conscientes que una
cosa es lo que vivimos aqui en las Comisiones, y
las leyes que hacemos, y otra cosa es lo que viven
en los extremos de nuestro territorio colombiano,
una cosa es lo que vivimos nosotros aqui en la Ciu-
dad Capital en Bogotd, y otra cosa es la que viven
nuestros habitantes en cada una de las veredas de
nuestros municipios, hoy es el momento y yo lo
digo como lo dijo nuestros compafieros, como lo
han dicho me sumo a respaldar este proyecto doc-
tor Salamanca, asi como lo firmé desde el primer
momento, porque ya es hora también que nosotros
que llegamos a las veredas, llegamos a los muni-
cipios a pedirle a nuestras comunidades que nos
den el voto de confianza para poderlos representar
aqui, es hora que le representemos a ellos en el
tema de la salud, y les devolvamos a ellos esa con-
fianza que nos han depositado.

El tema de la salud ha sido fundamental e im-
portante, pero lamento mucho que en estas discu-
siones fundamentales no aparezca nadie del Go-
bierno, que no estén aqui cuando el tema de salud
es fundamental también para el Gobierno, uno se
pregunta cudl salud estamos teniendo nosotros, es-
tamos diferenciando la salud de los ricos y la salud
de los pobres, por que para un pobre no tiene el
derecho que tiene un rico, y como bien lo decian,
porque los que tienen el derecho de administrar la
salud privada andan comprando predios, teniendo
avionetas, teniendo helicopteros, y el que tiene el
derecho de administrar la salud de los pobres no
tiene ni siquiera para comprar una jeringa, o una
gaza, o un algodon para la ESE que administra,
hoy tengo que decirlo y lo digo por la experiencia
propia que hemos tenido en mi departamento, en el
departamento de Boyacd, y en especial la ESE Va-
lle de Tenza, que ha sido una entidad donde tengo
que felicitar primero que todo a los profesionales
del &rea de la salud, hoy dia muchos de ustedes tie-
nen a sus hijos estudiando Medicina, o estudiando
Odontologia, preparandose en el area de la salud y
ustedes padres de familia saben cuanto tiene que
invertir para sacar a un hijo profesional en el area
de la salud, y vayan después y péngalos a trabajar
y el sueldo irrisorio, que practicamente les tienen
que pagar, una enfermera, una auxiliar de enferme-
ria, una jefe de enfermeria recibiendo un poco mas
de un salario minimo después de haberse dedicado
a estudiar y a profesionalizarse, un médico para
un rural para que se vayan a cualquier extremo de
nuestro territorio para que les estén pagando entre
millén ochocientos y dos millones de pesos, como
profesional del area de la salud, hasta millén dos-
cientos usted bien lo dice doctor Salamanca, y ese
de millén doscientos le toca irse a la persona al te-
rritorio mds lejano, porque aqui en la capital de la
Republica, hasta les pagan tres millones doscien-
tos, o tres millones ochocientos, si sefior, a nuestra
tierra por sangre propia doctor Navas, usted se dio
cuenta que les toca desplazarse hasta los territorios
mas lejanos, y ahi es donde nosotros decimos cual
es la salud para los ricos, y cuél es la salud para
los pobres sefior Presidente, y por eso me uno a

este proyecto doctor Salamanca, la salud en nues-
tro pais debe ser una sola, y debe estar obligado el
Gobierno Nacional a prestar la mejor calidad de
servicio de salud, no es solamente para las grandes
capitales donde existen los recursos, sino que tam-
bién debe ser para los territorios mas distantes que
también existan esos recursos.

Lo digo y hablo en especial, porque aqui se ha
convertido y todos somos conscientes que nuestra
salud esta flaqueando y en especial tenemos que
decirlo que la salud publica se ha acabado, ya no
existe salud publica en nuestro pais, ya no existe
y no la estd manejando el Estado, aqui las estan
manejando esa grandes entidades como Comfa-
miliar Huila, como Saludcoop, como Endisalud,
como Caprecom, como Famisanar, que son em-
presas, que son monopolios practicamente donde
a ellos les interesa retener los recursos, y acaban
directamente con cualquier Empresa Prestadora de
Servicio de Salud, estas entidades que estan con-
troladas por la Superintendencia de Salud, mantie-
nen sus recursos, y tienen que delegar los gerentes
de las ESE, a hacer acuerdos para que les nombren
funcionarios en las ESE a esos directivos de las
empresas de las ARS, para con eso pueden girarle
recursos, porque si no le nombra algtin funcionario
no le giran recursos a esa ESE, y por eso es que
estan practicamente acabando nuestro hospitales y
nuestras entidades departamentales.

Usted mencionaba doctor Salamanca, el tema
de la eutanasia, la eutanasia la estamos viviendo
hace tiempo en el area de salud en nuestro pais,
y usted mencionaba la cadena de la muerte, ese
pasaje de la muerte que estd naciendo, porque in-
discutible todos nosotros por la salud hacemos lo
que sea y tratamos de recuperar y utilizar el mi-
nuto mas sagrado para mantener la vida, pero qué
seria de nuestro pais si a todos nuestros pacientes
nos toca remitirlos a los grandes hospitales que tie-
nen las capitales de nuestro departamentos, o de
nuestro pais, lo digo porque en el Hospital Valle de
Tenza, en mi region en el departamento de Boyaca,
nos ha tocado asi de los municipios dirigirlos al
Hospital de Garagoa, del Hospital de Garagoa al
Hospital de Guateque, del de Guateque lo remi-
ten al de Tunja, y el de Tunja termina remitiendo
al Hospital de Bogota, y eso doctor Salamanca,
cuando reciben a nuestros pacientes, cuando estan
empresas particulares estan a paz y salvo, cuando
tienen contratos, porque ahi si no existe en ningun
momento la Superintendencia para que vigile que
a esas personas que tiene a filiadas les hayan fir-
mado el contrato en los hospitales para prestar el
servicio, y fuera de eso quedan a nuestras Eses,
nuestras entidades prestadoras el servicio de los
vinculados, de esos vinculados que por obliga-
cion ya dependen de los municipios y de los de-
partamentos, porque el Gobierno Nacional le ha
chutado la pelota caliente a los municipios y a los
departamentos, qué sucede cuando nuestros muni-
cipios no tiene los recursos, para poderle subsidiar
la salud a esas personas, qué sucede en el dia de
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hoy cuando tenemos que ser conscientes que estan
reapareciendo nuevamente esas enfermedades que
habiamos dejado hace tiempo, que habiamos ais-
lado porque existia el buen manejo del area de la
salud, hoy esta apareciendo el dengue, esta apare-
ciendo la malaria, vuelve otra vez la tuberculosis,
vuelve el sarampion, vuelven esas enfermedades
atroces que estaba ganando la partida, y todo, por-
que se la ha perdido y se ha dejado de la do la salud
en nuestro pais.

Ya para terminar sefior Presidente, alguien pre-
guntaba que hasta donde va a llegar este proyec-
to, el derecho seria que llegara hasta la revision
constitucional, hasta la firma del Presidente, pero
hoy yo quiero tener mi conciencia tranquila, y me
pongo también al frente con usted a darle la pelea
para que eso sea una realidad, pero si llega doctor
Salamanca, Unicamente hasta la Comision Primera
de la Camara de Representantes, tengo la tranqui-
lidad de que hemos cumplido con nuestra comu-
nidad y con nuestra gente, y que hemos cumplido
con nuestro pais, pero quiero compaieros de la
Comision que le demos ese respaldo a este pro-
yecto, que es un tema fundamental, que es un tema
importante, y que es la columna vertebral para que
nuestro pais siga saliendo adelante.

Aqui estamos, y hoy dia estdn muchos paises
en Cartagena, y somos la nifia chiquita, porque
nos estan mirando todos los paises, pero también
asi como se entreg6 un documento del TLC, oja-
14 pudiéramos entregarle a nuestra comunidad, a
los mismos colombianos pudiéramos entregarle
un documento de salvavidas que es lo que necesita
nuestro pueblo, gracias sefior Presidente y espera-
mos en la préxima sesion cuando tengamos quo-
rum deliberatorio nos puedan asignar la palabra
para poder intervenir. Gracias Presidente.

Preside honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes:

Claro que hay quorum deliberatorio Represen-
tante Humphrey.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Bueno, usted me habia anunciado que primero
hablaria el doctor Prada, pero conozco la gentileza
y la generosidad digna del padre que usted tuvo
al cederme la palabra a mi; yo cuando escuchaba
ahoritica al doctor Humphrey Roa, y al doctor G6-
mez, me ponia a pensar como ayer corri6 el Con-
greso, corrié y a las doce de la noche consiguieron
quérum forzado, en el Senado de la Republica,
para aprobar la entrega de un pedacito mas de so-
berania al Presidente Obama, porque repito lo que
deje ayer, cuando un Presidente visita otro pais
le entregan normalmente una muestra de su arte-
sania, una joyita, nuestro Presidente entrega leyes,
como presente a los Presidentes, leyes que impli-
can perdida de la soberania, y ahi si hubo quérum,
pero todos ustedes sefiores cuando hacen campafia
le ofrecen al pueblo colombiano que van a modi-

ficar la Ley 100, y a los médicos les dicen lo mis-
mo, esta es la oportunidad de que todos ustedes,
porque todos ustedes en campaiia han tocado esos
temas, le muestran a su elector que no se burlaron
de ellos, que no lo engafiaron que eso que ustedes
estaban diciendo lo podian cumplir, porque es que
no hay disculpa, aqui los Parlamentarios, los co-
lombianos tenemos la oportunidad de cambiar ese
esperpento producto de la privatizaciéon y la Ley
100, la salud no debe ser un negocio, no puede ser
un negocio, la vida es buen negocio en la época de
la esclavitud creo que todos ustedes la conocieron,
gracias a José Hilario Lopez, acabd.

El doctor Humphrey, me sopla al oido que to-
davia hay esclavos, yo diria que si son ciertas per-
sonas que tiene que trabajar por el salario minimo
y no tiene ni siquiera derecho a la salud, eso a uno
le duele doctor Salamanca, yo le prometi a usted
que lo acompafiaba, yo estoy acostumbrado de
que ustedes votan en contra mia, por posiciones
politicas no importa doctor yo no voto en contra
suya, porque votar en contra suya es votar contra
la salud del pueblo colombiano y no lo haré jamas,
yo admiro la capacidad del doctor Prada, y los que
hicieron estudio en Constitucional, pero yo aqui si
doctor me aparto de su concienzudo estudio para
decir lo que yo pienso, las constituciones son el
reflejo de lo que el pais necesita, y lo que el pais
quiere sin tantos tecnicismos, no critico su posi-
cién es absolutamente juridica, la mia es mas de
constitucionalista por derecho, necesitamos que
la salud se consagre como derecho fundamental,
y partiendo de ahi acabemos con el negocio, se le
replicara que ya por sentencia se ha dicho que es
un derecho fundamental, todo eso me suena muy
bonito, muy bonito no conozco la Constitucion tan
bien como aquellos que la hicieron, sino que la es-
tudian, pero yo creo que en este caso me siento
obligado por las promesas que hice a mis electores
de acompafiar al doctor Salamanca.

Yo conoci un pais donde me enfermé, muy deli-
cado de salud, me atendieron sin cobrarme un peso,
sin preguntarme de donde era, esto fue en Argenti-
na, en Zapala, les he contado ya, en la frontera con
Chile, estaba muy enfermo, busqué un médico,
me mandaron al hospital, fui al hospital, ingresé
como cualquier ciudadano, cuando yo preocupado
le pregunto al médico cuanto tengo que pagar, dijo
usted es un ser humano que requiere atencion; y
no solo me atendieron sefiores, siendo extranjero,
sino que me entregaron la droga, alli si, en este
pais que a algunos no les gusta, se entiende qué es
un derecho fundamental de todo ser humano, que
pise territorio argentino el acceso a la salud, yo la
tuve y les agradezco mucho porque en ese momen-
to, en ese lugar tan inhdspito no era facil conseguir
un médico, y no pagué un peso.

Yo quisiera ver que alguno de los que estan aqui
sentado en las barras le diera un patatds como el
que me dio a mi a ver donde lo reciben, si no tie-
ne un carné y no paga una cita, eso quisiera yo
para el pueblo colombiano, lo que alguien dijo aca
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educacion y salud son fundamentales, antes de an-
dar comprando tanques de guerra, antes de seguir
inflando el nimero de hombres armados en servi-
cio activo, mas bien armemos eso de médicos y de
drogas para nuestros pueblos, medicina como di-
cen los técnicos, para que no tengamos la desgra-
cia que tenemos, doctor Salamanca, en el triunfo
o0 en la derrota lo acompafiaré. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Gracias Presidente, es para sumar a este grupo
de comparieros de la Comision Primera, ese voto
que necesitan muchos colombianos respecto a un
tema tan sensible como es la salud, yo creo que
estabamos en mora de hacer este importante ejer-
cicio en beneficio de miles y de millones de co-
lombianos que claman que este tema tan importan-
te sea regulado, y de verdad de una vez por todas
las personas que se mueren, los seres humanos que
se mueren en los pasillos de los hospitales, en las
entradas de los hospitales, deban de ser atendidos
como se debe atender a un ser humano.

Escuché ayer la sustentacion que hacia muy
inteligentemente el doctor Alfonso Prada, sobre
el inconveniente que se puede presentar al elevar
a rango constitucional o a derecho fundamental
mejor el tema de la salud, pero yo creo doctor
Prada, que siendo un poco consecuente con las
palabras del doctor Navas, tenemos que buscar
obviamente en medio de lo legal y lo constitu-
cional, que este tema de verdad sea un tema que
salga adelante constitucionalmente, que sea apro-
bado por este Congreso, no es lo mismo decir que
hay el derecho a la vida, porque el derecho a la
vida yo pienso que por la razén de ser nuestra
como seres humanos se sobrentiende, pero es
que no tenemos en ninguna parte la proteccion
constitucional del derecho a la salud, el hacerlo
significaria una justicia social, para los mas ne-
cesitados, porque en este pais los que a Dios gra-
cias cada dia que yo particularmente uso mi salud
prepagada, porque obviamente debo cuidarme a
mi, a mi familia, yo le doy gracias a Dios por ese
servicio, pero también cuando veo a las tres de la
mafiana, doctor Prada, esas familias enteras, esas
personas avidas de atencién en la salud, en las
entradas de los hospitales doctor, en las entradas
de los puestos de salud, alla en esos municipios,
donde ustedes de pronto no han tenido la oportu-
nidad de pernoctar més de dos noches, de verdad
que sinos gustaria que se hiciera por parte de esta
Comision un apoyo unanime a un proceso que
realmente estaba en mora el legislador de hacer.

Derecho fundamental a la salud, no es lo mismo
que el derecho fundamental a la vida, tenemos que
conservar la salud, igualmente y tenemos que pro-
tegerla igualmente como se protege obviamente el
derecho fundamental a la vida, atencion pronta y
oportuna que no tiene el pueblo colombiano, los
estratos socioecondmicos, bajos no son beneficia-
dos en nuestro pais, es cierto la Ley 100, ha acaba-

do con muchos colombianos, quiero decirlo desde
el buen sentido de la palabra, los han asesinado,
porque la Ley 100, con toda su implementacion y
con todo lo que ha hecho con los colombianos lo
unico que ha hecho es hacerle dafio.

Yo particularmente quiero anunciar mi voto po-
sitivo doctor Salamanca, créame que soy un con-
vencido de que este tema es un tema que debemos
de llevarlo mas alla de esta célula legislativa, te-
nemos que darle los ocho debates como lo decia
Juan Carlos, realmente pensamos que es necesario
para el pueblo colombiano y méas aun légicamente
cuando de este lugar nosotros hemos vivido situa-
ciones especiales, las cuales nos sensibilizan mas
para decirle a Colombia, que Dios quiera que este
sea el comienzo del fin de miles de millones de
colombianos que a toda hora, en todo momento
claman justicia social en un tema tan importante
para la familia como es la salud. Gracias sefior
Presidente.

Preside el honorable Representante German
Varon Cotrino:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, un saludo a la Mesa Direc-
tiva, a los compafieros presentes y a quienes nos
acompafian en esta sesion, yo creo que con su ar-
dua explicacion del doctor Salamanca, y autor que
por circunstancia de salud en la mafiana de ayer no
lo pude acompanar, pero que hemos estado muy
atentos para la proyeccién de su ponencia y pues
dando sugerencias respetuosas, entendiendo que
uno de los grandes legisladores que tiene esta Co-
misién como es el doctor Prada, ha entregado una
ponencia negativa que también es para mi respe-
table, porque si lo miramos desde el punto consti-
tucional, desde el punto de derecho esa ponencia
tiene viabilidad, pero lamentablemente doctor Pra-
da, en este pais y en este Congreso que he tenido
la oportunidad de estar por nueve afios, somos los
que mas laceramos la Constitucion, es la Consti-
tucion mas extensa del mundo, es la Constitucion
mas inaplicable, hacemos a veces parte de Bancada
de Gobierno, y lo tinico que se hace es pupitrear, y
lo tnico que se hace es correr para cumplir, ;pero
cumplir a quién? ;Sera que el Gobierno Nacional
nos trae a esta curul? ;Sera que el Gobierno Nacio-
nal nos tiene en cuenta cuando van a los consejos
ahora llamados de prosperidad? Yo por eso doctor
Prada, quien lo admiro profundamente usted es un
estudioso, y un hombre que este poco tiempo nos
ha ensefiado a los que no tenemos la capacidad de
ostentar un titulo de abogado, porque es que tam-
bién se nos esta estigmatizando en la Comision de
que si no somos abogados no nos dan temas como
Fuero Militar y otros.

Y yo siles quiero decir algo, me honra ser maes-
tra, y me honra ser Psicologa, y me siento digna de
estar en esta Comision, y hoy celebro doctor Sala-
manca, haber sido ponente, que me hubieran pues-
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to, porque hace dias que no, pero no me interesa,
no solo los ponentes son los que deciden acd, aqui
decidimos cuando tenemos conciencia social, y la-
mento profundamente que usted haya tenido que
avocar hacer esto reglamentado, cuando usted ha
constituido, cuando la Corte lo ha dicho, pero la-
mentablemente tendremos que llamar estas largas
atenciones, y largas conciencias, yo estoy segura
que cuando intervenga el doctor Prada, quedamos
claritos en que tiene ¢l la razon, pero yo si le digo
doctor Prada, lamentablemente usted que ha sido
un pionero de demostrar que si legisla, para los
que los trajeron, y no trajeron porque yo ya soy
también una lider suya, le quiero decir duele que
no nos hubiera firmado la ponencia entendiendo su
capacidad, y usted si aplica el derecho de su res-
pecto ponencia, porque tiene validez su ponencia,
pero hubiera sido muy grande para nosotros tener
su firma como la ha tenido el Gobierno en muchas
circunstancias, pero decirles a ustedes que hoy no
hay quérum doctor Salamanca, convoque a la gen-
te que no tienen derecho a la salud en Colombia,
qué tristeza que tengamos nosotros que escribir
para que haya un trasplante de corazon, que triste-
za que veamos un lider afios para que le hagan un
trasplante de rifion, bueno gracias a Dios yo soy
donante para cuando desaparezca de esta tierra,
pero los que ni siquiera tienen la posibilidad de es-
perar un donante, qué tristeza que hoy se vea y que
salga en la primera plana del periédico £l Tiempo,
de que hay alerta naranja en Bogota por neumonia,
por tuberculosis, y que a diario se estan muriendo
los nifios, si leyeron la prensa del domingo, estan
cada dia se mueren tres nifios, en Bogoté solo y no
hemos hecho el estudio, y en mi region el depar-
tamento del Tolima, que aqui me acompaia creo
que el doctor Osorio, miremos nada mas nuestro
hospital de Ibagué, he podido sanear el de El Es-
pinal, logramos llevar gestion al del Libano, pero
eso no tendria que ser asi, eso es un derecho, esta
establecido constitucionalmente, no se necesita ser
abogado para interpretar la ley, hay que aplicarla y
qué bueno que estemos personas en esta Comision
que no somos abogados, para que le metamos co-
razén a las leyes, le metamos valores a las leyes,
le metamos sentimientos de vida a las leyes, ese es
doctor Salamanca, de sus muchos proyectos que
uno termina diciendo para qué, para qué se hizo
eso si no se aplica y tener que llegar a legislar, y
qué bueno que el Gobierno Nacional le haya dado
el aval, porque es como yo le explico a mis votan-
tes, si Hacienda no da el aval, y si Hacienda no da
el recurso es un saludo a la bandera los proyectos
de autoria de nosotros, yo como si no le niego y le
soy clarita al electorado, que me pasa y que no me
pasa, yo no me regalo, yo he estado tres periodos
acd, pero voto a conciencia no me he arrodillado a
ningun Gobierno.

Entonces yo si les quiero pedir a los compaiie-
ros por respeto a los nifios, por respeto a los ado-
lescentes, y por respeto a la tercera edad, hagan por
fin un proyecto que es social, cuando el Presidente
Juan Manuel Santos, esta hablando del proyecto

y esta hablando de los consejos de prosperidad,
Presidente Juan Manuel Santos, los derechos fun-
damentales son cuatro, Salud, Educacién, Trabajo
y Vivienda, si tenemos esos cuatros derechos no
hay guerra y saldr& usted como el Presidente his-
torico de la paz, y asi se construye la paz, la paz no
se construye con cuatro desmovilizados, la paz se
construye demostrando que el Estado si estd dan-
do Salud, Educacion, Vivienda y Trabajo, por eso
créame doctor Salamanca, que a pesar de que me
incapacitaron ayer, aqui estoy, aqui lo voy a votar.

Y le digo doctor Prada, respeto su ponencia con
toda su sapiencia porque usted es de los mas traba-
jadores de aca, le quiero decir me dolid que no este
su firma, respetando su concepto que es totalmente
constitucional, pero no importa sabemos que esto
aqui es de debatir, y sobre todo hoy pido como le-
gisladora tolimense conciencia social, es mentira
que la paz se construye desmovilizando, la paz se
construye habiendo agua de panelay pan, y trabajo
techo y salud. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias sefior Presidente, primero agradecer-
le las elogiosas palabras, que entiendo como una
expresion de afecto de la doctora Rosmery, estan
totalmente correspondidas por el afecto que des-
pierta, lo dije ademas en el diario Nuevo Dia de su
tierra, la admiracion que me despierta usted y los
Congresistas del Tolima, que hacen una labor tan
destacada en la Corporacion.

Presidente doctor Abril, doctor Varon, una ul-
tima reflexion lo dijo con mucha claridad la doc-
tora Rosmery, en este momento no hay forma de
tomar decision porque a simple vista, a primera
vista pues no hay el quérum decisorio para tomar-
lo, pero creo que hoy hemos avanzado en algo,
doctor Varén, gracias a su acertada conduccién y
a la colaboracion que la Presidencia ha tenido de
la sabia direccion del doctor Abril, es que hemos
agotado el debate y hemos intervenido todos los
interesados en el tema, han intervenido los po-
nentes positivos, he tenido yo todas las garantias
para intervenir tanto el dia de ayer como usted lo
permite en este momento el dia de hoy, y yo les
sugeriria declarar cerrado el debate, anunciar que
se va a cerrar, cerrarlo y quedarnos ahi, para entrar
a votar ya el proximo martes, porque creo que hay
claridad en el espiritu, hay claridad en el texto, es-
taba era haciendo una cosa formal doctor Navas, si
no lo cierra pues igual lo reabrimos el martes, yo
no tengo problema, sino que me gustaba mucho
era el ejercicio Parlamentario de no permitir que
una sesion sea improductiva, si no que si vinimos
aca por respeto a quienes estamos aca, produzca-
mos un efecto, como no podemos votar, lo que si
puede hacer el Presidente porque es de su compe-
tencia, es anunciar que quienes vinimos y estamos
interesados en el tema intervinimos y cerramos el
debate, y vinimos a votar, pero ese no es el tema
de fondo.
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El tema de fondo de esta intervencion doctor
Salamanca, tiene dos elementos, el primero; ha-
cer un reconocimiento a quienes me han lleva-
do hoy la contraria con muy buenos argumentos
todos, hacerles un reconocimiento, que siento en
todas las intervenciones un clamor inmenso de
intervencién en el tema de la salud publica, eso
es lo que recibo como mensaje de todas las in-
tervenciones, por deméas supremamente amables,
aunque contradictorias conmigo, recibo eso y fue
lo primero que destaqué cuando hice tanto el ini-
cio de intervencion como el cierre, es destacar
la buena intencion que lo orienta a usted doctor
Salamanca, por eso yo coincido con esa intencio-
nalidad, y con ese espiritu expresado aqui en la
corporacidn, no quiero aparecer aca como un in-
sensible en materia de salud, como lo insinuaron
dos Congresistas en sus intervenciones; uno el
Congresista Salamanca, que dejo entrever que era
un poco nimia el debate planteado por mi, frente
a la magnitud del tema de salud, y yo le digo que
no con todo respeto, no me gusta que subvalore,
tanto la forma como argumentamos constitucio-
nal y te6ricamente la proteccidon del disefio cons-
titucional de los Derechos Constitucionales de
1991, y tampoco me gusta que haya subvalorado
tan fuerte como lo hizo la argumentacion a través
de la cual yo sostengo y me mantengo alli, que
podria ser un retroceso inmenso contrario a lo que
se piensa por algunos Congresistas que elevemos
a categoria de derecho fundamental solo un dere-
cho social, cuando los derechos sociales han sido
elevados a categoria de derechos sociales funda-
mentales, y tutelados por ende por la propia Corte
Constitucional, el mensaje doctor Henry, es muy
amable y supremamente bueno doctor Roa, doc-
tor Navas, doctora Rosmery, supremamente bue-
no con relacion a la salud, pero no se imaginan
lo demoledor que es para la educacion, para la
vivienda, etc., para los otros derechos sociales,
0 los econémicos como el trabajo, los dejamos
rezagados totalmente en la Constitucion porque
damos un mensaje, elevamos a categoria funda-
mental como si no lo fuera el derecho a la salud, y
los demas qué, porque la estructura de la Consti-
tucidn es una estructura de derechos segln gene-
raciones, primera, segunda y tercera generacion,
e incluso hemos llegado como ustedes lo saben
muy bien a tutelar como fundamentales por su es-
tructura de mandatos de optimizacién, derechos
colectivos como el del medio ambiente, doctor
Varon uno que usted conoce muy bien, al haber
sido Personero de Bogota el derecho al espacio
publico por ejemplo es fundamental en la digni-
dad humana, a veces subvaloran mucho derechos
como el medio ambiente como colectivos, y el es-
pacio publico como si no fueran tan importantes,
son de la mayor importancia, incluso en relacion
con la salud, no hay nada mas importante que en
el concepto de salud, doctor Navas, la salud pre-
ventiva, la necesidad de que haya una buena re-
creacion, una recreacion dirigida, una recreacion

que permita espacios en que la comunidad haga
deporte y prevenga las contingencias que en el
futuro se le van a presentar en materia de salud.

Yo lo que quiero destacar con esta intervencion
es que no por ser la salud el tema de este debate, se
vuelve el derecho mas importante y podemos lle-
gar con un mensaje como el que estamos haciendo,
a subvalorar la importancia que tienen los demas
derechos constitucionales, por eso me parece que
volver fundamental un solo derecho social como la
salud es un error técnico, no como lo decia el doc-
tor Jorge, un adefesio en fin, podriamos utilizar eso
de manera coloquial aqui pero no se trata de eso,
no se trata de ser ni groseros, ni descalificadores,
pero si de marcar una diferencia teérica entre la
concepcion que se estd planteando y la que tiene la
Constitucion Politica.

Para terminar Presidente, quisiera leerles a us-
tedes, verifiqué que fuera esta la propuesta y la
ratifiqué, quisiera leerles el texto de la propuesta
para que entremos en materia, porque hemos pro-
nunciado discursos a favor de la salud, pero no se
ha hablado en concreto en las intervenciones sobre
el texto propuesto, yo quisiera leerles el texto pro-
puesto para que ustedes, cuando vayan a votar ana-
licen lo siguiente, propone el doctor Salamanca, en
acto legislativo con los colegas que han firmado
la ponencia y el acto legislativo, propone modifi-
car el articulo 11 de la Constitucion, perdoneme la
adicion técnicamente es una modificacion, doctor
Salamanca, se modifica con una adicioén, propone
el doctor Salamanca, con los autores modificar el
articulo 11 de la Constitucion, que recoge el de-
recho a la vida, el derecho a la vida es inviolable,
punto seguido no habra pena de muerte, hasta ahi
el articulo, adicion propuesta; involucra como in-
ciso segundo del articulo el derecho a la salud, lo
ubica dentro del capitulo de derechos fundamen-
tales diciendo lo siguiente; el servicio de salud es
responsabilidad, subrayo, indelegable del Estado,
(qué es indelegable? La responsabilidad, si obser-
van ustedes, no la prestacion del servicio, luego
mantienen términos centrales doctor Humphrey,
la misma estructura constitucional del articulo 49,
porque el articulo 49, dice, la atencion de la salud
es un servicio publico, y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado, se los
asigna el Estado aqui estd haciendo exactamente
lo mismo cuando dice en vez de decir que esta a
cargo del Estado dice que es responsabilidad del
Estado, cuél es la diferencia desde el punto de vis-
ta del efecto juridico que propone el texto cuando
cambia que la salud es un servicio publico a cargo
del Estado, y aqui identifica la salud como un ser-
vicio, digalo bien el servicio de salud es responsa-
bilidad del Estado.

Yo lo que quiero es plantear que desde el pun-
to de vista gramatical, no existe cambio sustancial
entre el articulo 49 vigente y la adicion al articulo
11, que se esta proponiendo, luego la modificacion
desde el punto de vista de la eficacia juridica, pues
no aporta un elemento nuevo, aqui viene una cosa
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muy interesante que le reconozco dura en su argu-
mentacion como buena, dice no se ha metido a la
regla de rentabilidad y eficiencia, ahi esta tal vez la
creatividad del articulo doctor Salamanca, cuando
usted intenta plantear como principio constitucio-
nal en categoria de derecho fundamental la no ren-
tabilidad y la eficiencia, mucho cuidado con decir
que el servicio de salud no debe ser eficiente en
Colombia, ;si observa lo que dice? El texto esta
diciendo, el servicio de salud no puede ser someti-
do alaregla de:

Primero; son dos reglas, primero, rentabilidad
un problema de ganancia en materia econémica
en la administracion, que puede ser debatido con
la buena intencidén que aqui se ha propuesto, para
que sea realmente un servicio social, yo no sé si
los servicios sociales tiene la caracteristica de no
ser rentables, vamos a tener que abrir ese deba-
te, porque no necesariamente por ser un servicio
social estd condenado a ser un servicio no renta-
ble, pero me parece muy bien el principio que no
es la esencia del servicio de salud la rentabilidad,
pero mucho cuidado involucro un nuevo princi-
pio constitucional, el servicio de salud no debe ser
eficiente, no, no, mucho cuidado, si van ustedes
a cambiar la Constituciéon como veo que es la in-
tencion hacerlo elimine el concepto de eficiencia
o por lo menos aclaremos el alcance, porque un
servicio de salud doctor Henry, en esencia debe ser
es eficiente, y aqui estamos clausurando la posi-
bilidad de que sea, es decir en términos coloquia-
les si uno redacta la Constitucion asi lo que esta
diciendo es que el servicio de salud a partir del
acto legislativo que aprobemos hoy, o el dia que
sea tiene que ser un servicio ineficiente, por obvia
controversia argumentativa gramatical; continda
el articulo diciendo, ahi sefalo digamos dos gran-
des debates que vale la pena revisar, conforme a su
capacidad econémica las personas, subrayo el tér-
mino, contribuirdn, al sostenimiento del servicio
en las condiciones que sefiale la ley, ;qué significa
contribuiran al servicio doctor Humphrey? Crea el
régimen contributivo dentro de la Constitucién Po-
litica en forma impecable, es decir el régimen que
existe, todos contribuimos, contribuye dentro de la
capacidad econdmica, /qué significa la capacidad
econdmica? Contribuye dentro de un concepto de
solidaridad, asi lo entiendo, es el principio de so-
lidaridad incorporado al servicio de salud, ahora
me paso al articulo vigente, dice asf; la atencion de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promo-
cién, proteccion y recuperacion de la salud, es una
redaccion garantista brava la que tenemos, yo creo
que miremos muy bien lo que tenemos frente a lo
que estamos haciendo a ver si realmente estamos
avanzando.

Corresponde al Estado, 6iganlo bien organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién del servicio de
salud a los habitantes, y de saneamiento ambiental
conforme de los principios de: primero eficiencia,

dos, universalidad, y tres, solidaridad, esta el prin-
cipio de solidaridad, aqui lo restringimos solo a
solidaridad si observan, y aqui en cambio estamos
con universalidad que es la proteccion de la salud
a la totalidad de los colombianos como fin esen-
cial del Estado, cuando yo hablo de que aqui esta
el derecho constitucional fundamental social a la
salud, estoy hablando de que hay un mandato de
optimizaciéon que ordena al Estado colombiano la
prestacion a la totalidad de los colombianos, con
esto estoy diciendo ni mas ni menos que con lo
que tenemos podemos de pronto llegar a concluir
que lo tenemos bastante bien, que lo ha comple-
mentado la Corte Constitucional con sentencias
impecables que lo elevan a categoria de derecho
social fundamental, que lo ha tutelado y ha orde-
nado con una sentencia magistral de Manuel José
Cepeda, que se ordene la atencion con base en es-
tos principios constitucionales a la totalidad de los
habitantes con criterio de solidaridad como se estéa
proponiendo, por eso vuelvo e insisto que hay que
mirar muy bien lo que tenemos, y la estructura que
tenemos frente al articulo propuesto.

Ahora miren lo que sigue en el articulo, es toda-
via mas interesante, podra contratarse la prestacion
de ciertos en la Constitucion la palabra ciertos,
ciertos servicios de apoyo a la salud con empresas
particulares, si observan ustedes como entra por la
puerta del derecho fundamental la prestacion del
servicio radicado en cabeza de particulares, es de-
cir, conserva la misma estructura de que si bien es
responsabilidad del Estado lo que hace el Estado
lo puede hacer dice en ciertos servicios, al no decir
cuéles obviamente est4 delegando a la ley la po-
sibilidad de que los meta a todos, porque ciertos
como término constitucional se convierte en un
término abierto que abre todas las posibilidades
de involucramiento de la totalidad de los servicios,
razoén por la cual me llama la atencion porque aqui
esta diciéndose que el servicio de salud esta a car-
go del Estado, y esta plenamente regulado, en ma-
teria de organizacion, direccién, reglamentacion,
con principios constitucionales de eficiencia uni-
versalidad y solidaridad.

Estos servicios seran definidos y regulados por
la ley, es lo que acabo de mencionar asi termina el
articulo, Presidente simplemente para la reflexion
es lo siguiente; a mi me parece que el doctor Sala-
manca, nos ha traido un texto, y ayer lo dije, que
como lo dijeron mis colegas abre un debate ma-
ravilloso, si ustedes toman la decisidn de aprobar
este texto como derecho fundamental modificando
el articulo 11, con unas caracteristicas casi idénti-
cas a las que tiene ya el articulo 49, estan dejando
en la Constitucién Politica dos textos, uno de ser-
vicio a la salud, en el articulo 11, y uno de servi-
cio a la salud en el articulo 49, siendo mucho mas
completo el 49, que el 11, complicando la interpre-
tacion entre derechos sociales, derechos sociales
fundamentales, derechos fundamentales, habiendo
ya una linea de interpretacion jurisprudencial, de
tal manera Presidente que si se acoge finalmente la
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tesis del doctor Salamanca, y bienvenidas las ma-
yorias que se expresan aca democraticamente en el
Congreso, me siento es honrado de recibir tantas
criticas razonables de parte de ustedes porque eso
claramente es un acto de inteligencia, y que de-
muestra que el Congreso razona, debate y siente y
tiene la capacidad de construir en la diferencia, de
tal manera que si me derrotan no me siento derro-
tado porque he tenido la oportunidad de intervenir
a fondo en el debate.

Lo que estoy viendo es que aqui lo que ha lo-
grado el doctor Salamanca, es llamar la atencion
de la Comision Primera y del Congreso de la Re-
publica, ha logrado llamar la atencién y lo recogie-
ron practicamente todos los Congresistas, en que
hagamos un gran debate a la salud, como esta no
es la Comision de Salud, la Comision de Salud es
la Comisién Séptima de la Camara, alla todos los
dias hablan de salud, cada semana hay un deba-
te de salud, alla se la pasa lo que era el Ministro
de la Proteccion Social, ahora lo que es la sefiora
Ministra de Salud, por aca no los ve uno nunca
en la Comision Primera, aqui estamos dedicados
a otros temas, pero la maravilla de competencia
que tenemos de abordar los temas constitucionales
nos permite intervenir en este tipo de temas, yo
creo doctor Salamanca, que usted con la sabiduria
legislativa que lo caracteriza, pero sobre todo con
esa gran sensibilidad social que ha expresado el
dia de ayer y el dia de hoy nos ha convocado a los
colombianos a un debate en torno al sistema de sa-
Iud en Colombia, yo no creo que la respuesta a los
colombianos sea este texto, por todas las conside-
raciones que he hecho, pero lo que si creo doctora
Rosmery, como usted lo ha planteado muy bien, es
que nosotros tenemos que desde el Congreso po-
nerle la cara al tema de la salud, nos hemos aislado
por cuenta de la competencia de la Comision, pero
este proyecto nos esta dando la oportunidad, y yo
si creo votemelo hoy que se vaya para la Plena-
ria, veo que hay voluntad, o mafiana cuando sea
que arranque si es que alguien logra las mayorias
y vamos dandole al debate, por fortuna nuestra
Constitucion es rigida, y sefiala que para que un
acto legislativo sea norma juridica debe tener ocho
debates, aqui regresara, y antes de que aqui regre-
se va a la Plenaria donde haremos la intervencion
correspondiente.

No crean que me estoy dando por derrotado
desde ya, cuando esté la Comisién en Pleno y se
vote, y sepamos que pasa sabremos que paso, ya
los argumentos quedaron planteados, ya hay con-
ciencia formada en la Comision y lo que si creo
doctor Salamanca, es que si esto llegase a pasar,
como no comparto el texto y creo que es un retro-
ceso de verdad lo que estamos haciendo, yo si los
invitaria doctor Humphrey, usted fue el primero
que puso el dedo en la llaga cuando dijo no veo aca
al Gobierno en materia de salud, vamos a hacer
el debate en la Plenaria, aprovechando este acto
legislativo, vamos a citar a la Ministra de la Salud
Puablica en Colombia, y al Director de Planeacion

y al Ministro de Hacienda, y aprovechemos esto
porque para mi el tema no es de reforma constitu-
cional, sino el problema es de implementacion, de
caracter legal y administrativo, ahi es donde esta el
problema, porque creo que la Constitucion como
lo acabo de sefialar nos da todos los elementos, y la
Corte asi lo ha valorado, nos da todos los elemen-
tos para hacer de la salud un servicio de primera, y
es un derecho fundamental el dia de hoy, para qué
lo cambiamos, lo que tenemos que ver es qué es lo
que esta pasando con quienes administran la salud,
yo coincido, destaco su intervencién doctor Sala-
manca, yo siempre he le hecho muchos elogios,
no hace si no echarme piedra pero no importa, lo
sigo elogiando, yo creo como usted lo menciond
que esto no esta funcionando bien, mi intervencion
en proteccion constitucional por decirlo de alguna
manera, no es para justificar que la salud esté bien,
lo que esté bien es el disefio constitucional, pero
ojo que los principios constitucionales tienen un
alto grado de ineficacia, quien dota de eficacia el
texto constitucional, no una nueva norma constitu-
cional, doctor Roa, no por hacer una nueva norma
de este caracter que tiene los mismos lineamientos
del otro, va a mejorar la salud en Colombia, se lo
aseguro, dentro de un afio lo reto a que hagamos
un debate a la salud, dentro de dos para darle mas
tiempo, tres si quiere, antes, antes, antes de la si-
guiente releccion al Congreso de la Republica, ha-
gamos un debate a ver que reformé este articulo
en la salud de los colombianos, y temo que voy a
emitir una sentencia, nada, porque el tema no es
de regulacion constitucional, en cambio si apro-
vechamos esta coyuntura, citamos a la Ministra
de Salud, nos asociamos con los compafieros de
la Comisién Séptima, y hacemos el gran debate de
la salud publica en Colombia, de pronto logramos
que el presupuesto aumente, que la planificacion
sea mejor y que la gerencia publica de los hospita-
les sea claramente una gerencia eficiente, tenemos
que lograr que sea eficaz, la eficiencia contrario
a lo que aqui se menciona en que no debe ser un
principio constitucional, tenemos que lograr que
sea eficiente, que sea universal y que sea solidaria,
y esos principios ya estan en la Constitucion, en-
tonces, si estan en la Constitucion me van a decir
y entonces por qué no funciona, porque la Cons-
titucion esta construida con textos como este que
seflalan finalidades a conseguir, /cual es la finali-
dad constitucional? Que haya salud para todos en
Colombia, ;quién debe proveerla? La ley de salud,
entonces revisemos la Ley 100, la Ley del Presu-
puesto, y la Ley del Plan de Desarrollo, el Ministe-
rio de Salud, y las Gerencias de los Hospitales, ahi
es donde estéa el problema, no esta en la regulacion
constitucional.

Con todo el afecto Presidente, le agradezco
mucho que me haya permitido explayarme en
esta Ultima intervencion, veo en las levantadas de
mano que parece que se reabriera el debate, pero
sé que es una intervencion provocadora, pero es
provocadora, no de nada diferente a la reflexion,
como vamos a votar es el proximo martes, porque
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veo que no hay quorum, como vamos a votar el
préximo martes u hoy, si llamamos y vienen, lo
que me gustaba de pronto votar el martes es la re-
flexiéon que hagamos nosotros como Congresistas
antes de emitir un voto de reforma constitucional,
sobre esto que hemos debatido en extenso, lleva-
mos dos dias, hemos escuchado la totalidad de los
argumentos, Presidente, estdn sobre la mesa los
argumentos y me parecen maravillo son estos dias
de reflexion, de pascua por demas para que haga-
mos ese balance, si vale la pena avanzar en esta
via que yo considero equivocada, pero noblemente
traida, o si nos damos la posibilidad de mas bien
armar un debate, incluso la Comisién podria hacer
algo atipico no tramitamos este proyecto que es lo
que creo deberia hacerse y mas bien la Comision
entera convoca a un debate, que tal si hacemos y
encabécelo usted doctor Salamanca, que tal si trae-
mos acd a las autoridades de salud, y econémicas
de Colombia, y hacemos un alto en el camino en
tanto tema juridico, aqui esta el Viceministro que
nos lleva a ritmo fuerte en tanto Codigo General
del Proceso, en tanta Reforma a la Justicia, en tan-
to Marco Constitucional para la Paz, y hacemos
un alto en el camino, y nos damos un respiro so-
cial, que muy buenas las intervenciones de ustedes
sobre el tema, porque es un clamor nacional que
intervengamos el tema de la salud.

Por qué no hacemos un debate de Control Po-
litico y traemos aca todo el establecimiento de la
salud, y a los privados de la salud, y les decimos
cara a cara lo que pensamos del tema, a ver como
logramos construir un camino eficiente que de
verdad les sirva a los colombianos, creo que por
esta via nos vamos bien y vamos para buen puerto.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Yo le rogaria a la Presidencia que asi como
cuando el Gobierno esta interesado en un proyec-
to, como pasoé anoche en Senado, que a todos los
que estan en los pasillos los llamen para que ven-
gan a votar, o solo se consigue quérum cuando
se trata de aprobar TLC, ahi estan llamenlos, y
vamos a votar esto hoy, doctor Prada, admirable
todo lo que usted ha dicho, pero yo me niego a
seguir pidiéndoles permiso y hacer mas debate
sobre salud publica acd, en el tiempo que llevo
aca han hecho N debates contra la Ley 100, han
traido hasta el gato, y perdéneme la expresion,
le han mamado gallo al pueblo colombiano, no
doctor no me cayo por ahi, tenemos la facultad
nosotros sin pedirle permiso a nadie como consti-
tuyentes delegados, de votar hoy este proyecto y
sacarlo hasta el final, si es que acaso el Congreso
le quiere cumplir al pueblo colombiano o le quie-
re cumplir a las EPS, yo le quiero cumplir al pue-
blo, yo no necesito que el Ministro me diga todas
las cosas que los Ministros me han dicho aqui
cuando uno critica la Ley 100, ese desbarajus-
te econdmico no, yo quiero que la Constitucion

sienta el principio de que la salud es un derecho
fundamental, y de ahi partiremos para desmontar
ese engendro que fue la Ley 100, y todos esos
intermediarios de la salud que se han enriquecido
a cuenta de la vida de los colombianos.

No necesito de la ilustracion de la Ministra, no
necesito la ilustracién de los gerentes de las EPS,
yo conozco la situacion de esto, creo que todos la
conocemos, si quieren venir bienvenidos, pero yo
no los voy a llamar a que me den consejos, por-
que los conozco y me los he palpado, el pueblo
colombiano no puede seguirse muriendo por falta
de atencion médica, y vamos a pedirle permiso a
los Ministros que no han hecho nada como a Pala-
cio, como a Londofo, y ahora a las EPS, decirles
vengan sefiores EPS, venga a ver cémo hago para
quitarles el negocio a ustedes, yo no los voy a citar,
yo no los citaré, yo creo que el Congreso colom-
biano es mayor de edad, y tiene autonomia para en
estos casos de confusion modificarla, en catorce
afios se han hecho N debates sobre la salud, la doc-
tora Rosmery, y su hermano que los hizo cuando
fue Presidente de la Camara, nos dice toda clase de
mentiras, el Gobierno nos aplaca por mantener ese
privilegio a los intermediarios de la salud, doctor
Prada, yo lo admiro a usted mucho, pero yo no me
espero, votamos hoy cuando sea, pero votemos.
Gracias.

Presidente:

Para una mocion de réplica, ya se le envid a los
honorables Representantes de la Comision Prime-
ra, el mensaje de que vamos a votar el acto legisla-
tivo atendiendo la solicitud del doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfonso Prada Gil
para una mocion de réplica:

Gracias Presidente, no haré cuanta réplica sea
necesario doctor Humphrey Roa, pero esta vez no,
la vez pasada hice una rueda para una sola respues-
ta, esta vez va uno por uno porque es que estoy
en minoria total, no doctor Navas, que quede cla-
ro no estoy diciéndole a usted ni a la Comision
que pidamos permiso para nada, estoy diciendo
todo lo contrario, ejerzamos como legislativo en
mi opinion el tema es frente a la administracion
y frente a la ley, la regulacion legal, no frente a la
regulacidn constitucional, si el tema es como usted
lo propone de la soberania legislativa, de actuar
con independencia y con criterio, pues entonces
comencemos a preparar un proyecto de reforma a
la Ley 100, que no depende para nada entre otras
cosas de este articulo que usted estd apoyando el
dia de hoy, este no es el tema de la Ley 100, ya con
lo que tenemos podemos modificarla donde quera-
mos, el legislador es, y ademads en la 1438, la que
se expidi6, la nueva, de tal manera era la réplica
que no quede la sensacidon, no yo no estoy aca su-
peditandome al Gobierno a nada, todo lo contrario
lo que estoy planteando es no podemos renunciar
a hacer debates de control politico a como esta go-
bernando la salud este Gobierno, no hemos estado
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en ese debate fondo, y estoy proponiendo que tal si
le hacemos el debate aqui en la Comision, me pa-
receria realmente novedoso, interesante, que nos
metiéramos en esos temas sociales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Camilo Andrés
Abril Jaimes:

Muchas gracias Presidente, coincido totalmente
hoy con el profesor Alfonso Prada, pero lastima
que ese estudio juridico constitucional del derecho
no lo hizo igual con la reforma de las regalias, y por
eso ese acto legislativo se cae en la Corte Consti-
tucional, una vez mas le digo, usted lo ha dicho
Representante Alfonso Prada, esto es, Gnicamente
compete al desarrollo de la ley para que mejore la
salud en el pais, no a una reforma constitucional,
pero el desarrollo a la ley de que manera; la Ley
1438, que debe darsele cumplimiento pleno a esa
ley, pero tiene una gran responsabilidad acé en este
caso, es los organismos de control, y la justicia co-
lombiana, nosotros podemos colocarle aqui articu-
los mas bonitos a la Constitucion como quedoé el de
las regalias ilusionandolos a todos ustedes los que
votaron positivamente, pero vea el Representante
Heriberto Sanabria, del partido Conservador, que
no llegé la mermelada a su regién, y el acto legis-
lativo quedo bonito, muy bonito, de regalias direc-
tas que usted estaba esperando alld en su region,
entonces doctor Alfonso Prada, sefior coordinador
ponente Pablo Salamanca, yo creo que aqui el ma-
yor responsable de la salud en el pais, ademas del
Gobierno Nacional la tienen los entes de control,
la justicia, y si en este pais sefior Viceministro de
Justicia hubiera justicia este pais seria una mara-
villa, y quiénes son los que dictan sentencias en
este pais, creo que el llamado también esta es a
la justicia, y a los entes de control a que se vigile
de una manera urgente y cuidadosa al sector de la
salud, igual esto es ley administrativa, ley sobre la
administracion de los recursos de la salud, la eje-
cucion de los recursos, pero también yo creo que
el Congreso estd en mora, profesor Prada, de una
ley estatutaria que desarrolle los derechos funda-
mentales de la Constitucion Politica de Colombia,
como viene ahorita el de la libre expresion que esta
incluso en el Orden del Dia de hoy, y desarrollar a
través de ley estatutaria derechos fundamentales,
como el de la salud, el mismo derecho a la vida,
todo eso esta en mora del Congreso de la Republi-
cay creo que es tarea de nosotros hacerlo.

Solo queria decir eso, pero si lamento una vez
mas que el doctor Prada, no hubiera estudiado la
parte constitucional de lo que fue las regalias. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, yo le reconozco muchisi-
mo al doctor Prada, porque hasta donde conozco
es constitucionalista, y muy bueno eso dicen los
alumnos, de pronto no lo equivocado, yo si tengo

que decirle doctor Prada, con el respeto que us-
ted se merece indiscutible no puedo acompariar su
teoria, yo creo que este es un acto legislativo que
tiene ocho debates, la mayoria de los actos legisla-
tivos usted lo ha visto que empiezan de una forma
y terminan de otra, y siempre aqui en el Congre-
so de la Republica se busca en cada debate me-
jorar el acto legislativo, yo no puedo aceptar que
un constitucionalista le dé sepultura en la primera
comision, en el primer debate, y que nos demos
por derrotados en el tema de mejorar el tema de
la salud, si toca darle una sepultura se la damos
con dignidad, pero queremos luchar por el tema
de salud de nuestro pais, y aqui el proyecto si dice
mucho, y no como se plantea que por el cambio de
un nombre, de una letra de una palabra como dice
hoy dia la Constitucion que la salud quede a cargo,
que esta a cargo del Estado, y que se plantea que la
salud sea responsable del Estado, creo que si hay
mucha diferencia, hoy dice que esta a cargo, pero
lo unico que hemos visto es que es una maleta y
que la carga el Estado, una maleta no mas, y hoy
dia nos esta demostrando después de mucho tiem-
po, después de la Constitucion de 1991, que esta
creada, que ha sido aprobada que al Estado le que-
d6 grande manejar la salud asi, y tenemos la Ley
100 de 1993, y nos hemos dado cuenta todos, y no
solamente los Parlamentarios sino todo el pais que
hay que meterle la mano urgente a reformar esa
ley, por eso felicité al doctor Salamanca, por poner
el dedo en la llaga, por haberlo hecho y hoy dia
estoy de acuerdo con el doctor Prada, porque nos
abrio la posibilidad de tocar en la Comisién Prime-
ra el tema de salud, y no podemos dejarlo pasar, y
yo si creo doctor Prada, y doctor Salamanca, que
aprobando este proyecto no significa que estemos
exentos de tocar ese tema aqui en la Comision
Primera, que deberiamos hacer un foro, un debate
importante y no para pedir permiso porque no es
pedir permiso aqui para aprobar o no aprobar, es
para que nosotros también logremos decirle al Go-
bierno qué es lo malo que tiene el tema de salud,
aqui solamente el tema de salud lo ha manejado la
Comision Séptima, y nosotros no sabemos si hoy,
mafiana, pasado mafiana, o ayer tocaron el tema de
salud, pero si es bueno que la Comision Primera lo
toque, y yo acojo esa propuesta suya doctor Prada,
de que hagamos un debate o un foro y ya con este
proyecto se nos abre el compas para poderlo hacer
y hacerlo de frente al pueblo.

Yo creo que lo que buscamos aqui es que la sa-
lud sea indelegable, que sea el Estado directamen-
te y no que podamos darle la responsabilidad a un
tercero, o que el Estado nos saque el cuerpo en el
tema de salud; aqui me decia usted doctor Prada,
que un reto, el reto lo tenemos, pero lo tenemos
desde el momento en que salimos elegidos todos,
y aqui lo estamos cumpliendo y usted me dice que
en dos afios, 0 en tres afios podemos revisar si
aprobamos esto y no pasa nada, le garantizo que si
paso6 algo, y paso algo a partir de hoy, porque hoy
nos pusimos nosotros la camiseta por el tema de
salud, que no pasara nada si no volvemos a tocar
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el tema, pero creo que hoy ya nos dieron la oportu-
nidad para poder decir que el tema de salud esta en
cuidados intensivos, y practicamente va a llegar a
la morgue. Gracias sefior Presidente.

Preside honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, se ha tenido entendido que
cuando somos ponentes hay prioridad, pero bue-
no, eso no es, existe en la Ley 5% pero para mi
es normal, le quiero decir algo sefior Presidente,
qué bueno que el doctor Navas, que es el decano
de decanos, que ya tiene el doctorado en el Con-
greso de la Republica, le diga a mi compafiero y
amigo el doctor Prada, que en el pasado yo que
tengo nueve afos, se hicieron grandes debates, el
coordinador del partido, el doctor Emilio Marti-
nez, siendo ex Presidente de la Camara se tomo
la tarea de hacer debates que no lo hemos vuelto
a ver en la historia del Congreso de la Republica,
donde llegaba sorpresivamente como era el pro-
ceso del Seguro Social, hace, en el afio 96, si no
estoy mal, diagnostico él como Representante a la
Camara, lo que se avecinaba del Seguro Social, y
esa vez fue durisima la pelea, como de costumbre
en los gobiernos de turno, y lamentablemente se
dijo que no era una realidad, y hoy vemos la his-
toria de 1996, en un gran debate nacional que fue
realidad, claro doctor Prada, qué bueno que esta
que es la Comision Constitucional, traiga temas
de esa prioridad, pero qué compromisos hay, ahi
si estoy de acuerdo como dijo el Representante
Abril, para qué hacemos leyes, actos legislativos,
si los entes de control cuando quieren controlar se
le avecinan las buenas ponencias, o las ponencias
constitucionales para decir no, ese no lo controla
pero lo controla otro, aqui lo estamos viendo con
lo de la Contralora, yo si celebraria que ella hiciera
la veeduria.

Qué vergiienza que en los medios nacionales
salga la Comision de Acusaciones que en el pa-
sado, en esas estuvo el doctor Emilio, el doctor
Navas, Roberto Camacho, (q.e.p.d), y muchos
eruditos que han estado en esta Comision legisla-
dores, y ellos hacian sentir esa Comision, hoy hay
espiritus, como en eso mi compaiero Osorio, que
ha querido darle verdad a esa Comision, pero hoy
traen un proyecto de ley para desaparecerla, debe-
rian darle dientes a esa Comision, deberian darles
herramientas para que no nos lacere ptblicamente
como hoy decia el de la W, la Comision de Abso-
luciones, pero en el pasado no lo fue.

Y hoy hacemos un debate pero, yo si estoy de
acuerdo como lo dije doctor Prada, claro que su
ponencia yo se la hubiera firmado positivamente,
porque constitucionalmente usted dice la realidad,
pero es que aqui asi como hemos lacerado infini-
dades de veces la Constitucion pues hagamos la ta-
rea de reconstruir algo que no se ha hecho, porque

lamentablemente no tiene la aplicabilidad, usted lo
sabe doctor Prada, porque usted no solo es un ex-
celente maestro, usted lo sabe, como un excelente
legislador, porque voté por el legislador visible que
es usted, le quiero decir, como dijo mi compaiiero
Humphrey, claro que aqui arranca, claro que aca
inicia un debate, claro que va a tener ocho vuel-
tas, y que a bien vengan las buenas ilustraciones
juridicas, con jurisprudencias y que vengan tam-
bién lo que me gusta hacer a mi en esta Comision,
aplicarle valores, aplicarle sentimientos, por eso se
la firmé a ciegas, porque sabia que habia que hay
que cambiar algunos términos, sindbnimos, antoni-
mos, pero es que eso viene en el trasegar porque
yo que tengo mas de nueve leyes propias empiezo
con mi ponencia y termino con otra diferente, pero
estoy acostumbrada de que alguna de las leyes que
he puesto en este Congreso al menos de pie como
la Comision de Derechos Humanos, fui la autora
para que tuviera legalidad la Comision autora de
la ley de urbanidad y civica, que me la tumbaron
después, autora de la bancada de genero, porque
fui yo la autora con Gina Parody, autora de tele-
vision, y muchas otras, y otras que ya han ido por
politica, o por sentencias tumbandolas, pero sé que
aqui se hace la ley y se forma, lo mas importante
es que en esa aplicabilidad que yo le dije a usted
doctor Salamanca, ya llegara en su momento mi
proposicion de que los entes de control estén ahi,
pero ojala que no sean puestos por los mismos con
las mismas, porque es que después viene el ami-
guismo ayude por esto, y ayudeme por aquello,
que bueno concertar como dijo usted Humphrey,
como dijo el doctor Abril, y como lo han dicho
mis antecesores que hagamos un debate nacional
y popular, como venimos a esta curul, porque yo
estoy clara y doy fe de su comportamiento doctor
Prada, que usted no se le arrodilla a nadie, sino con
sus grandes ideas, porque yo soy admiradora suya.

Le quiero decir hagamos el debate, hagamos-
lo, pero por favor que no veamos después en los
Ministerios paseando ahi el debate, o esos debates
ultimos que veo de Gloria, citan a una Ministra de
Educacidn, y ella la piensan a ponderar y yo digo
para qué la citaron si le dijeron que era berraca y
buena, yo si pido y dejo constancia que nos haran
y nos abran un campito para un debate, si es que
lo que dicen los voceros es que va a ver un deba-
te por partido, a qué horas vamos a hacer doctor
Prada, el debate o trabajemos de lunes a jueves,
para que nos den al menos los jueves los debates,
o los lunes los debates, porque lamentablemente
no hay, yo estoy pidiendo el debate de medio am-
biente, porque me duele lo que pasa en mi colosa,
el departamento la séptima, y no hay campo, por
la ley de bancada por los voceros, entonces a qué
horas doctor Prada, nos vamos a dar la posibilidad
y solo trabajamos martes y miércoles y el jueves
ya estamos aun que trabajamos, porque salimos
de la curul a la region, dejo la salvedad, pero si
seria bueno que trabajaramos martes, miércoles
y jueves, para que hiciéramos los debates porque
de lo contrario esto es un saludo a la bandera, no
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hay cupo doctor Prada, para un debate ojala que la
Comision en pleno lo solicite para que en realidad
podamos hacerlo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada para una mocion de orden:

A ver doctor Salamanca, usted como ponente,
como autor yo pienso que por hoy, por hoy este es
un tema bastante importante, pero por hoy ya ha
habido suficiente ilustracion, si vamos a someter
a votacion el proyecto, hagdmoslo de una vez para
cerciorarnos de una vez por todas si hay el quérum
necesario para la votacion en medio de la votacion,
légicamente ya llevamos toda la mafiana en este
tema, y es muy importante doctor Salamanca, es
muy importante, pero obviamente ya es suficiente
por hoy para que logicamente podamos avanzar en
los temas del dia si asi fuere necesario.

Presidente:

Procedemos a votar la suficiente ilustracion a
peticion del Representante Henry Arcila, sefior Se-
cretario proceda a llamar a lista para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

No es cierto que este proyecto sea regresivo
frente a lo actual, por un lado, él ley6 el articulo
49, pero no lo leyé completo doctor Prada, ese es
un instrumento valido para uno tratar de desvirtuar
al contrincante y al no leerlo completo lo mutila,
lo que pasa es que este articulo 49, establece que
el Estado reglamentard cdmo los particulares van
a prestar el servicio de salud, y miren la diferencia
lo que yo digo es con los particulares se contrata-
ran ciertos apoyos, apoyos al servicio de la salud,
apoyo por ejemplo la hospitalizacién, una persona
que pueda pagar una buena Clinica en lugar de irse
para un hospital o una entidad del Estado entonces
paga una buena Clinica, y esa es una forma de apo-
yo a la salud, o sea pues que hay que doctor Prada,
con todo respeto lo que queremos abolir con este
proyecto es justamente eso, el negocio que entro-
niza el articulo 49, lo autoriza por eso es que esta
el desarrollo legal, la Ley 100, no es mas si no que
en desarrollo de este articulo o sea permitir que los
particulares administren los recursos de la salud,
y lo vuelva una empresa y lo vuelvan un negocio.

Gracias sefior Presidente, fuera ya del tema del
articulo 85, que habla de que a elevar a la categoria
de fundamental ya en la practica y como redaccion
lo vuelve exigible, gracias sefior Presidente y en-
tonces no sé si haya el quérum hoy para votar y
entonces seria ya someterlo a consideracion como
primer punto en la préxima semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Presidente, si usted supiera para que pido la pa-
labra no me la habria dado, cuando usted cuestiona

al doctor Alfonso Prada, por sus observaciones de
técnicas constitucionales en tema de regalias, yo
tengo que entender que Alfonso Prada, fue juicioso
y las regalias como se aprobaron en lo que a noso-
tros nos favorecid, que quede claro a las regiones
productoras cont6 con el apoyo de Alfonso Prada,
yo alguna vez quisiera preguntarle, de qué cubilete
sac6 doctor Roosvelt, el tema de la triangulacion,
porque ahi es donde esta el problema doctor Ca-
milo, el problema de las regalias esta es en el tema
de la triangulacion que centralizo el manejo de los
recursos y con una interpretacion de parte del Mi-
nistro de Hacienda, extendi6 esa triangulacion a
las regalias directas que no debia ser asi, luego en-
tonces yo creo que aqui hemos tocado temas mas
delicados y doctor Camilo abril, no se le olvide la
salud, como ya lo anot6 la Contralora General de
la Republica, va a tener muchas dificultades y lo
tienen por ejemplo los temas de desplazados por
la sostenibilidad fiscal, que ese si fue un exabrupto
que cambi6 la Constitucion y contd con su voto
doctor Camilo Abril.

Presidente:

Sirvase llamar a lista sefior Secretario para la
suficiente ilustracion, y proceder a votar.

Secretario:

Presidente, la suficiente ilustracion no hay ne-
cesidad de votarla hay dos sesiones consecutivas
en las cuales el proyecto ha sido debatido, se pue-
de pasar a votar, pero Presidente, el quérum se ha
desintegrado, no tenemos quérum decisorio.

Presidente:

Sirvase entonces sefior Secretario anunciar pro-
yectos para la proxima sesion.

Secretario:

Se anuncian para la préxima sesion los siguien-
tes proyectos por autorizacion de la Presidencia
para discusién y votacion:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 200 de
2012 Cémara, Proyecto de ley nimero 289 de
2011 Camara, 77 de 2010 Senado, Proyecto de ley
ntmero 176 de 2011 Camara, 018 de 2011 Senado,
Proyecto de ley nimero 011 de 2011 Camara, Pro-
yecto de ley nimero 086 de 2011 Camara, Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 022 de 2011 Camara,
Proyecto de ley nimero 183 de 2012 Camara, Pro-
yecto de ley nimero 083 de 2011 Camara, Proyec-
to de ley nimero 131 de 2011 Camara, y Proyecto
de ley nimero 202 de 2012 Camara.

Presidente, estos son los proyectos que por au-
torizacién suya se anuncian para discusion y vota-
cién en la proxima sesion.

Presidente:

El sefior Secretario lo ha dicho, lo ha anuncia-
do, que sea desintegrado el quérum, entonces para
tranquilidad de ustedes sirvase llamar a lista sefior
Secretario.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Quisiera que por Secretaria se me informe si
esta fijada la fecha para un debate de control po-
litico que solicitamos con el doctor Jorge Gomez,
y el doctor Pablo Salamanca, con el Ministro de
Hacienda, y el de Minas.

Presidente:

(Sobre qué tema es el debate doctor Hugo Ve-
lasquez? Yo tengo entendido que hay un debate
sobre regalias con el Ministro de Hacienda, y el
Ministro de Minas, yo también soy citante a ese
debate, ¢el mismo debate?, sefior Secretario sirva-
se informar si esta programada la fecha para ese
debate.

Secretario:

Si Presidente, se enviaron ya las respectivas
citaciones a los funcionarios citados, y los cues-
tionarios que los honorables Representantes citan-
tes, han pasado a la Secretaria, esta citado para el
préximo miércoles 18, ya le digo con exactitud la
fecha, miércoles 18, como ademas usted mismo
honorable Representante Gomez, y Velasquez, lo
solicitd, ese dia estamos tratando de garantizar la
trasmision por Sefial Colombia, por el Canal Ins-
titucional, como ustedes también lo solicitaron, se
invitaron los gobernadores que ustedes solicitaron
invitar, los funcionarios que ustedes aprobaron que
se citaran.

Presidente:

Se levanta la sesion se convoca para el proximo
martes a las 10:00 de la mafiana.

Secretario:

Se ha levantado la sesién siendo la 1:33 minu-
tos, se ha convocado para el proximo martes a las
10:00 de la mafiana, muchas gracias por su asis-
tencia.

La Presidenta,

Adriana Franco Castario.

El Vicepresidente,

German Varon Cotrino.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

* * x

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 36 DE 2012
(abril 25)
Legislatura 2011-2012
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D.C. el dia miércoles 25 de abril de
2012, siendo las 10:45 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,

en el Salén de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida
la sesion por su Presidenta la honorable Represen-
tante Adriana Franco Castafio.

El sefior Secretario de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano Ri-
vera Bravo, procede con el llamado a lista y verifi-

cacion del quérum (como primer punto del Orden
del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Franco Castafio Adriana

GoOmez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German
Pereira Caballero Pedrito Toméas
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alonso
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Torres Monsalvo Efrain Antonio

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Varén Alfredo

Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery

Osorio Aguiar Carlos Edward
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rengifo Roosevelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Vargas Vives Victoria Eugenia
Varén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Eraso Bérner Ledn

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Rojas Ortiz Carlos Augusto
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Presidenta, se ha conformado quérum para de-
liberar.

Presidenta:

Sirvase leer el Orden del Dia para la sesién de
la Comision del dia de hoy por favor.

Secretario:
Si Presidenta.
ORDEN DEL DiA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 190
de 2012 Camara, por el cual se adiciona el ar-
ticulo 265 de la Constitucion Politica de Colom-
bia. (Consejo Nacional Electoral- Planta de Per-
sonal).

Autores: Presidente Consejo Nacional Electo-
ral, José Joaquin Plata Albarracin; Vicepresiden-
te Consejo Nacional Electoral, Pablo Guillermo
Gil De La Hoz.

Ponentes: honorables Representantes Pedrito
Tomas Pereira Caballero —C—, Alfredo Rafael De-
luque Zuleta —C—, Rubén Dario Rodriguez Gon-
gora —C-, Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos
German Navas Talero, José Rodolfo Pérez Suarez,
Juan Carlos Salazar Uribe y Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nua-
mero 070 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 161 de 2012.

* k *

2. Proyecto de ley numero 202 de 2012 Cé-
mara, por medio de la cual se reforma la gestion
del derecho de autor y los derechos conexos y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior, doctor Germén
Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Germdn
Varon Cotrino —C—, Juan Carlos Garcia Gomez,
Jorge Eliécer Gomez Villamizar, Carlos Artu-
ro Correa Mojica, Hernando Alfonso Prada Gil,
Carlos German Navas Talero, José Rodolfo Pérez
Sudarez y Fernando De La Peiia Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 86 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 144 de 2012.

* * x

3. Proyecto de ley niimero 150 de 2011 Cé-
mara, 258 de 2011 Senado, por la cual se esta-
blece un procedimiento especial para otorgar ti-

tulos de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles, sanear la falsa tradicion y dictar otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Eduardo Enri-
quez Maya, Roy Barreras, Efrain Cepeda, Her-
nan Andrade, Juan Lozano Ramirez, Luis Emilio
Sierra, Roberto Gerléin, Gabriel Zapata, Camilo
Sanchez, Juan Cordoba, Olga Sudrez, Juan Mario
Laserna, Samy Merheg, Manuel Enriquez, Nora
Garcia, José Dario Salazar, Alvaro Ashton.

Ponentes: honorables Representantes Guiller-
mo Abel Rivera Florez —C—, Oscar Fernando Bra-
vo Realpe —C-, Bérner Zambrano Eraso, Germadn
Varon Cotrino, Hernando Alfonso Prada Gil, Car-
los German Navas Talero, Juan Carlos Salazar
Uribe y José Rodolfo Pérez Sudrez.

Texto aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 898 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 160 de 2012.

* % %

4. Proyecto de ley niimero 289 de 2011 Ca-
mara, 77 de 2010 Senado, por medio de la cual
se adiciona el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000,
Cédigo Penal Colombiano. (Armas blancas).

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponentes: honorables Representantes Rubén
Dario Rodriguez Gongora - C, Bérner Zambrano
Eraso, German Varon Cotrino, Fernando De La
Peiia Marquez, Henry Humberto Arcila Moncada
v Hernando Alfonso Prada Gil.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 453 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 750 de 2011 mayoritaria.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 801 de 2011 honorables Representantes
Prada y Varon.

* % %

5. Proyecto de ley nimero 011 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se crea una Comision
Consultiva en materia de encuestas electorales.

Autor: honorable Representante Augusto Posa-
da Sanchez.

Ponentes: Jaime Buenahora Febres -C, Victo-
ria Eugenia Vargas Vives, Juan Carlos Salazar

Uribe, Gustavo Puentes Diaz, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez y Hernando Alfonso Prada Gil.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 530 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 959 de 2011.

* k *

6. Proyecto de ley nimero 086 de 2011 Ca-
mara, por la cual se adiciona un inciso y un pa-
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ragrafo al articulo 233 del Codigo Penal, Ley 599
del 2000 (Penas aumentadas por articulo 14 de la
Ley 890 de 2004). (Adulto mayor).

Autor: honorable Representante Wilson Her-
nando Gomez Veldsquez.

Ponente: honorable Representante Carlos Artu-
ro Correa Mojica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 658 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 908 de 2011.

* k *

7. Proyecto de ley namero 183 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se deroga un articulo
de la Ley 599 del 2000 (Codigo Penal) y se despe-
naliza una conducta. (Despenalizacion Cultivo).

Autor: honorable Representante Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo —C—, Hernando Alfonso
Prada Gil, Carlos German Navas Talero, Rosmery
Martinez Rosales, José Rodolfo Pérez Sudrez, Bér-
ner Zambrano Erazo, Alfredo Bocanegra Varon y
Fernando De La Peria Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 043 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 115 de 2012

* * x

8. Proyecto de ley nimero 131 de 2011 Cé-
mara, por la cual se adiciona la Ley 5y se dictan
otras disposiciones. (Comision de Vigilancia a los
Organismos de Control).

Autores: honorables Representantes Victoria
Eugenia Vargas, Adriana Franco Castaiio, Mo-
nica del Carmen Anaya, Juan Carlos Garcia Go-
mez, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Mercedes
E. Marquez Guenzati, Leon Dario Ramirez Valen-
cia, Jaime Rodriguez Contreras, Albeiro Vanegas
Osorio, Alejandro Carlos Chacon C., Libardo E.
Garcia Guerrero, Juan Felipe Lemos Uribe, José
Ignacio Mesa Betancur, Humphrey Roa Sarmien-
to, Pablo Aristobulo Sierra Leon.

Ponentes: honorables Representantes Orlando
Velandia Sepulveda —C—, Humphrey Roa Sarmien-
to, Fernando De La Pefia Marquez, Efrain Antonio
Torres Monsalvo y Hernando Alfonso Prada Gil.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 805 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 144 de 2012.

* * *x

9. Proyecto de ley numero 083 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se adopta el Régimen
Politico, Administrativo y Fiscal del Distrito Es-
pecial Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecotu-
ristico de Buenaventura, Valle del Cauca.

Autor: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 657 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 848 de 2011.

Enmienda Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 95 de 2012.

* k% *

10. Proyecto de ley niimero 071 de 2011 Cé&-
mara, por la cual se adopta el régimen de contra-
tacion. seleccion abreviada a las organizaciones

de accion comunal, en desarrollo del articulo 55
de la Ley 743 de 2002.

Autor: honorable Representante Jorge Eliécer
Gomez Villamizar.

Ponente: honorable Representante Jorge Elié-
cer Gomez Villamizar.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 618 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 160 de 2012.

* k *

11. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 022
de 2011 Camara, por la cual se reglamenta el de-
recho de libertad de conciencia, reconocimiento
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria Astudillo, Alfredo Bocanegra Varon,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Henry Humberto
Arcila Moncada, German Blanco Alvarez, Juan
Carlos Sanchez Franco, Laureano Acuiia Diaz,
Constantino Rodriguez Calvo, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Jorge Hernan Mesa Botero, Lina
Maria Barrera Rueda, Jaime Rodriguez Contre-
ras, Buenaventura Leon, Julio Gallardo Archbol,
Carlos Augusto Rojas Ortiz, Juan Carlos Garcia
Gomez, Carlos Arturo Correa Mojica y otras fir-
mas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes José Ro-
dolfo Pérez Suarez - C, Roosevelt Rodriguez Ren-
gifo - C, German Navas Talero, Heriberto Sana-
bria Astudillo, Hernando Alfonso Prada Gil, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Fernando De La Pefa
Marquez, Orlando Velandia Sepulveda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 533 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 661 de 2011 mayoritaria.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so numero 875 de 2011 honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 959 de 2011 honorables Representantes
José Rodolfo Pérez y Orlando Velandia.
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12. Proyecto de ley nimero 089 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se penaliza el maltrato
animal y se dictan otras disposiciones.

Autor; honorable Representante Hernando José
Padaui Alvarez.

Ponentes: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo —C—, Hernando Alfonso
Prada Gil, Carlos German Navas Talero, Rosmery
Martinez Rosales, Carlos Arturo Correa Mojica y
Fernando De La Peria Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso na-
mero 677 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 776 de 2011.

Lo que propongan
los honorables Representantes

La Presidenta,
Adriana Franco Castario.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia.
Presidenta:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la
discusion, como no tenemos qudérum, vamos a dar
inicio al primer punto, mientras tenemos quorum,
le pido sefor Secretario que informemos, y a los
voceros de las bancadas por favor que informemos
que ya iniciamos sesion.

Secretario:

Primero Proyecto de Acto Legislativo 190 de
2012 Céamara, por el cual se adiciona el articu-
lo 265, de la Constitucion Politica de Colombia,
autores Presidente Consejo Nacional Electoral,
doctor José Joaquin Plata Albarracin; Vicepre-
sidente Consejo Nacional Electoral, doctor Pablo
Guillermo Gil de la Hoz; ponentes honorables Re-
presentantes Pedrito Tomdas Pereira Caballero,
coordinador, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, coor-
dinador, Rubén Dario Rodriguez Géngora, Coor-
dinador; Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos
German Navas Talero, José Rodolfo Pérez Suarez,
Juan Carlos Salazar Uribe, y Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 070 de 2012, ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 161
de 2012, Presidenta la proposicién con que termi-
na el informe de los ponentes dice de la siguiente
manera.

Por las anteriores consideraciones nos permiti-
mos solicitar a los honorables Representantes de la

Comisién Primera Constitucional Permanente, dar
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nd-
mero 190 de 2012 Camara, por el cual se adiciona
el articulo 265, de la Constitucion Politica, con
el siguiente articulado, Presidenta ha sido leida la
proposicién suscrita por los doctores Alfredo De-
luque, Pedrito Pereira, Rubén Dario Rodriguez,
Alfonso Prada, José Rodolfo Pérez, y Jorge Enri-
que Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedrito Tomas Pe-
reira Caballero:

Muy buenos dias, gracias sefiora Presidente, co-
legas, Magistrados del Consejo Nacional Electoral
que se encuentran aca presentes, un cordial saludo
a todos los presentes, los colegas y en especial a
los Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
que hacen presencia aqui en la Corporacion.

Quiero como irles narrando de qué se trata este
acto legislativo, que hoy se discute en primer de-
bate, mientras se conforma el quérum decisorio,
me correspondi6 ser coordinador de este acto le-
gislativo en compania de Alfredo Deluque, y del
colega Rubén Rodriguez, al igual que otros ponen-
tes que ya le dio lectura el sefior Secretario, este
acto legislativo numerado como el 190 de 2012,
busca adicionar el articulo 265 de la Constitucién
Politica, el cual le establece las funciones al Con-
sejo Nacional Electoral, podriamos hablar que este
acto legislativo es de origen en el mismo Conse-
jo Nacional Electoral con base en las facultades
que tienen para presentar proyectos de ley, y actos
legislativos fue presentado por su Presidente y su
Vicepresidente, este proyecto de acto legislativo
esta compuesto por dos articulos; el primero busca
adicionar el articulo 265, que le quiere involucrar
la frase de determinar la estructura y planta de per-
sonal del Consejo Nacional Electoral, y ademas
proponen un paragrafo donde la vinculacion de
esos funcionarios sea por carrera administrativa
especial, concurso de méritos, y que aquellos que
tengan responsabilidad administrativa sean de li-
bre nombramiento y remocion, lo que se busca es
que el Consejo Nacional Electoral, tenga instru-
mentos propios para desarrollar sus actividades,
teniendo en cuenta que en este mismo Congreso
por dos actos legislativos el del 2003, y el 20009,
le hemos dado muchas funciones, muchas faculta-
des, y le hemos reiterado su autonomia administra-
tiva y financiera.

Yo quisiera igualmente en la explicacion de
estos actos legislativos, hacer como un breve re-
cuento historico y conceptual, de que es la Organi-
zacion Electoral en el Mundo y en Colombia, en la
ponencia esta descrita donde se han visto tres mo-
delos en todo el Mundo en la Organizacién Elec-
toral, en algunos paises la Organizacion Electoral
depende integramente del Ejecutivo, ha sido asi
en algunos paises, en unas democracias mas mo-
dernas, mas jovenes, como en Latinoamérica, en
Asia, en Europa, sigue siendo del Ejecutivo pero
la vigila un organismo externo al régimen guber-
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namental, y en el caso nuestro en Colombia si son
organismos independientes y auténomos, desde
la Constitucion Politica de 1991, adoptamos de
manera explicita el modelo electora, auténomo e
independiente, entonces existen tres modelos, uno
que depende integramente del Ejecutivo, uno que
hace parte del Ejecutivo pero con vigilancia exter-
na cual lo llaman el modelo Francés, y uno auté-
nomo e independiente de las tres Ramas del Poder,
del Ejecutivo, del Legislativo, y del Judicial, que
es el que funciona en Colombia, y que esta integra-
do por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y por el Consejo Nacional Electoral, ese es el siste-
ma electoral que constituyd nuestro Estado desde
la Constitucion Politica de 1991.

Sin embargo no siempre fue asi, primero estu-
vo el Gran Consejo Electoral, que también ademas
de la suprema inspeccidn y vigilancia decretaba la
nulidad de los actos, después con la Ley 72 del 32,
ya se le quito la facultad jurisdiccional y se le paso
a las autoridades administrativas la posibilidad de
anular los actos administrativos, después se cred
la Corte Electoral, donde todavia esa Corte elegia
al Registrador Nacional del Estado Civil, esa corte
Electoral fue modificada por una ley de 1985,y se
creo el Consejo Nacional Electoral, porque no era
justo, no era técnico llamar Corte a una entidad que
no ejercia funciones Jurisdiccionales, si no admi-
nistrativas, entonces desde el afio 85, ha existido el
Consejo Nacional Electoral, y la Registraduria del
Estado Civil, obviamente que después ya el Regis-
trador por el acto legislativo del 2003, es elegido
por las Cortes mediante concurso de méritos para
darle mucho mas independencia a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, eso ha sido como la
evolucion historica conceptual, de 1o que ha sido la
Organizacion Electoral en Colombia.

Que sucede, con este acto legislativo lo que
se estd buscando es por fin el Consejo Nacional
Electoral deje de ser un apéndice administrativo,
presupuestal de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, si ya escogimos esa organizacion de
independencia de que a pesar de ser organismos
auténomos, la Registraduria y el Consejo Nacio-
nal Electoral, y el Consejo Nacional Electoral,
es quien hace la inspeccidn, vigilancia y control
sobre los escrutinios, sobre los resultados, sobre
la actividad de la Registraduria, no tiene sentido
que dependa para su funcionamiento de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, eso es lo que
busca este acto legislativo, de que dentro de las
funciones del Consejo Nacional Electoral, pue-
dan determinar sui planta de personal puedan de-
terminar su estructura, y no estar dependiendo de
la Registraduria Nacional, es mas hasta conver-
sando con algunos Consejeros o Magistrados del
Consejo Nacional Electoral, hasta en la seguridad
social, hasta donde estan afiliados dependen de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, no tiene
sentido que si ya es un ente autdbnomo indepen-
diente organizado desde la Constitucion Politica

de 1991, no puedan tener esa independencia para
ejercer sus funciones, funciones que le ha entre-
gado este Congreso.

Y yo quisiera recordarles desde el acto legislati-
vo del 2009, y la Ley 1475 de 2011, le hemos dado
muchas funciones al Consejo Nacional Electoral,
ya el Consejo Nacional Electoral puede dejar sin
efecto inscripcién de candidatos, decide sobre la
revocatoria de inscripcion de los mismos, impo-
ne multas, cancela personerias juridicas, revisa la
rendicion de informe de los partidos sobre el vo-
lumen de sus ingresos, autoriza los anticipos que
se le entreguen a los partidos, revisa escrutinios
a solicitud o de oficio puede hacerlo en cualquier
parte del Territorio Nacional, el llamado requisito
de procedibilidad, no se puede recurrir a la Justicia
Contenciosa Administrativa, si no se reclama pri-
mero ante el Consejo Nacional Electoral, para po-
der ejercer la gestion publica de nulidad electoral,
en fin son innumerables funciones que hoy tiene el
Consejo Nacional Electoral, que se las hemos ido
entregando pero paralelamente no le hemos entre-
gado la autonomia administrativa o financiera para
que pueda ejercer estas funciones, este ejercicio
legislativo ya se intento una vez, y no progreso que
era dandole facultades al Presidente, porque en la
ley, en el Codigo Electoral ya existe pero no tiene
la mencién constitucional que a través de este acto
legislativo se esta tratando de otorgar, compafieros
es el primer debate de ocho de este acto legislativo,
yo les invitaria a que escuchando o cualquier in-
quietud que tuvieran al respecto si ha faltado algo
por aclarar lo podemos hacer, pero seria actuar
consecuentemente como lo ha hecho este Congre-
so, asi como hemos entregado funciones, hemos
entregado obligaciones, hemos dado responsabili-
dades inmensas a la autoridad electoral, lo menos
que podriamos hacer también es permitir de que
tuvieran una estructura o una planta de personal y
una capacidad administrativa y financiera para que
puedan actuar, y cumplir con esos encargos que
nosotros le hemos dado a través de actos legislati-
vos, como en el 2003, y en el 2009.

Hoy el Consejo Nacional Electoral, dependen
todos de la Registraduria a pesar de ser auténo-
mo e independiente, hoy lo que busca este acto le-
gislativo es la independencia y que de verdad ese
modelo que escogi6 el Estado colombiano,, de que
la Organizacion Electoral sea autdnomo e inde-
pendiente se pueda llevar a cabo, ha habido hasta
controles de advertencia por parte de la Contra-
loria, que mi colega Alfredo Deluque, o el doctor
Rodriguez, lo explicaran pero sefiora Presidente,
muy brevemente en este sentido dejo explicada en
lineas generales de que trata este acto legislativo,
para que los demas coordinadores puedan explicar
al respecto. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante al honorable Re-
presentante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidenta, muy buenos dias a todos los
comparieros, a los asistentes a esta importante se-
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sion del dia de hoy, creo que mi compaiiero Pedrito
ha sido lo suficientemente claro, con la necesidad
de que nosotros podamos contar con una entidad
perteneciente al Estado, que no encuadra dentro de
ninguna de las tres Ramas del Poder Publico, cla-
sicamente considerada, que tenga todas las herra-
mientas y todas las garantias posibles para todos
los procesos electorales en nuestro pais, nosotros
aqui como Congreso de la Reptblica y en espe-
cial aqui en la Comision Primera, hemos venido o
como bien lo sefialaba ahora Pedrito, asumiendo
o dejando que asuma esta institucion una serie de
nuevas facultades, de nuevas funciones, sin que en
la practica estemos nosotros cumpliendo con este
mandato constitucional, que significa la autonomia
y la independencia de este organismos por encima
de cualquier otra consideracion, yo creo que eso
es lo primordial porque adicionalmente tenemos
que tener en cuenta que ellos o los Magistrados del
Consejo Nacional Electoral, o la institucién como
tal del Consejo Nacional Electoral se ve abocada
no solamente en elecciones si no en épocas pre-
lectorales, a asumir una serie de responsabilidades
que implican el buen ejercicio del derecho del voto
de los ciudadanos de los colombianos, y a raiz de
eso vemos como en cierto sentido tienen que es-
tar, valga esta expresién mendigando de pronto un
poco de apoyo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con el fin de que puedan tener la su-
ficiente herramienta humana con el fin de cumplir
las funciones que se le han atribuido.

Este es un tema pienso yo de maxima importan-
cia, maxime como cuando hemos venido nosotros
trabajando también en volver el proceso electoral
un poco mas transparente, un proceso electoral en
donde cada dia haya un poco menos de procesos
fraudulentos que generen en el elector cierta posi-
bilidad de no creer en sus instituciones, y porque
no también en los politicos, yo creo que blindar
al Consejo Nacional Electoral, este organismo en-
cargado de asumir las funciones que también se-
flal6 muy bien Pedrito, creo que podria empezar
por aqui porque ellos tengan su propia planta de
personal, con sus personas especializadas o con
el personal especializado lo suficientemente ca-
paz, con el fin de cumplir con todas las funciones
que se le han venido asignando; hoy después de la
reforma que nosotros hemos aprobado de la Ley
1475 de 2011, el Consejo Nacional Electoral, tiene
cinco funciones, que son las referidas al escrutinio
y la decoracion de las elecciones, las inspecciones
de vigilancia y control de la institucion electoral,
las de ser garante en los procesos electorales, las
de resolucion de conflictos en este sentido, y la
de emitir la regulacion y reglamentacion en esta
materia, y no tienen esa fuerza digamos humana
que les permita realizar esta labor, y si la tienen es
personal digamos que no esta cumpliendo con las
condiciones laborales que deberia cumplir cual-
quier empleado del Estado.

Hace pocos meses vimos nosotros como el Mi-
nistro del Trabajo, salia a los medios de comuni-

cacion y decia que teniamos que acabar con esta
costumbre del Estado, de contratar a personal a
través de contratos cuando de verdad la necesidad
del servicio exigia que existiesen ese tipo de per-
sonas trabajando, de verdad con todas las garantias
laborales que son suficientes, o que son necesarias
tener para un trabajador electoral, y yo creo que se
cree la planta de personal de una institucion como
el Consejo Nacional Electoral, va en ese camino
en buscar también que los funcionarios y los em-
pleados que tiene todos los dias la responsabilidad
electoral de nuestro Estado, puedan de una u otra
manera trabajar tranquilos porque estan consientes,
o que este Congreso de la Republica, les brinda to-
das las garantias para que eso pase; ademas de eso
yo creo que blindar este organismos de esta mane-
ra, es blindar las elecciones, ya dentro de poco va-
mos a tener que someternos a otro debate electoral
muy importante para nuestro pais, y este que paso
a pesar de todo de todos los hechos que tuvieron
en cuenta el Consejo Nacional Electoral, la Regis-
traduria, la nueva reforma politica que aplicamos,
0 que nosotros aqui también pudimos aprobar, se
presentaron foco a focos aislados de fraudes elec-
torales en algunas zonas del pais, y muchas veces
ni siquiera se puede descubrir como se hace, yo
creo que dandole estas garantias al Consejo Nacio-
nal Electoral podriamos también exigirle un poco
mas a ese respecto con el fin de que las elecciones
fueran un poco mas transparentes.

Es importante también resaltar ese control de
advertencia que hizo la Contraloria General de
la Nacion, al Consejo de Estado, y que creo que
una vez ellos presentan ese proyecto de ley, o este
proyecto de ley a consideracion de nosotros en la
Comision Primera, ya dejaria de ser una responsa-
bilidad de ellos sino que se convertiria en una res-
ponsabilidad de nosotros, ante la Contraloria Ge-
neral de la Nacion, y ante todos los ciudadanos en
Colombia por que la Contraloria ha hecho ciertos
reparos a esta imposibilidad de que esta funcion o
esta capacidad de independencia del Consejo de
Estado pueda ejecutarse en la practica y de tal ma-
nera ejecutar las funciones que le son asignadas.

Palabras mas, palabras menos, me voy a permi-
tir leer tres parrafitos de este control de adverten-
cia que hace la Contralora General de la Nacion,
al Consejo de Estado, con el fin de que evaluemos
esa necesidad desde el punto de vista fiscal, y ten-
gamos todos los criterios suficientes para tomar la
mejor decision a este respecto, con un proyecto
de ley que de verdad busca garantizar el proceso
electoral, garantizar la efectividad de los derechos
laborales de los funcionarios del Consejo Nacional
Electoral, y garantizar también la posibilidad de
que la facultad de cualquier ciudadano en Colom-
bia de presentarse a unas elecciones sea todos los
dias més claras; dice entonces la Contraloria Ge-
neral de la Nacion, no obstante que para llevar a
cabo dichas funciones el Consejo Nacional Electo-
ral, no cuenta con autonomia presupuestal, ya que
los recursos que le son asignados se encuentran
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dentro del presupuesto de la Registraduria Nacio-
nal comunidad Consejo Nacional Electoral, esta
situacion determina que la adquisicion de bienes
y servicios, asi como la administracion de recur-
so humano del Consejo Nacional Electoral, deban
ser avaladas por el Registrador Nacional como or-
denador del gasto, durante la vigencia del 2011,
el presupuesto de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, ascendio a seiscientos ocho mil se-
tenta y siete punto cuatro millones, y el Consejo a
veinte mil setecientos ochenta y ocho punto nueve
millones, que representan el 3.42%, para vigencia
de 2012, el presupuesto de la Registraduria ascien-
de a trescientos cuarenta y nueve mil seiscientos
sesenta y cinco punto tres millones, de los cuales
seis mil trece punto tres millones, que equivalen al
1.72 pertenecen al Consejo Nacional Electoral, es
destacable que actualmente el Consejo Nacional
Electoral para cumplir con las responsabilidades
asignadas con la reforma constitucional y sus de-
maés funciones institucionales, no cuenta con plan-
ta de personal propia que ejerza ni con un sistema
de control interno, las principales instituciones
democraticas que detectan el Estado Social de De-
recho, tiene su fundamento en el desarrollo de un
proceso electoral transparente y garantista, el cual
se logra con organismos dotados con una estruc-
tura administrativa y presupuestal adecuada y con
mecanismos de control acordes a las realidades
que exige nuestra Nacion.

Dichos organismos deben ser lo suficientemen-
te robusto administrativa y financieramente, para
atender las funciones y objetivos misionales que
demande el proceso electoral, con fundamento en-
tonces en lo anterior la Contraloria de la Republica
advierte a las autoridades que lideran la Organi-
zacion Electoral que si no se toman las medidas
prontas Gigase bien, y efectivas para dar cumpli-
miento al articulo 265 de la Constitucion, dandole
plena autonomia administrativa y presupuestal al
Consejo Nacional electoral, en su calidad de su-
prema autoridad en materia electoral, se pone en
riesgo la eficiente eficaz, y oportuna gestion de los
recursos economicos que el Estado debe destinar
para la financiacion de los partidos y movimientos
politicos, ademas de los destinados para la planea-
cion, ejecucion y cierre de los eventos electorales
que se celebren en el pais, en la medida en que
la realizacion de las actividades presupuestales,
administrativas y financieras las realiza quien esta
institucionalmente sometido a su regulacion, vigi-
lancia, y control.

Creo que ese es un tema bastante importan-
te como lo dije al principio, el Consejo Nacional
Electoral, creo que eso es bastante disiente esa po-
sibilidad de que la Contraloria tenga esta adverten-
cia, este control de advertencia institucional es bas-
tante disiente, méxime cuando ellos ya cumplen su
responsabilidad, se sale de sus manos del Consejo
Nacional Electoral, cumplir en otra medida con lo
que manda la Contraloria General de la Nacion,
con cosa diferente a presentar un proyecto de ley a

nuestra Comision, a este Congreso de la Republi-
ca, de manera tal que yo creo que debemos actuar
de conformidad con las advertencias hechas, con
las exposiciones ya advertidas en este momento, y
podamos nosotros aprobar un proyecto de ley que
ya ha sido presentado en varias oportunidades al
Congreso de la Republica, sin que tenga éxito en
su tramite; cabe anotar que el Representante Prada,
discutié como ponente de este proyecto, discutio
la ponencia con nosotros con el doctor Pedrito Pe-
reira, con el doctor Rubén, y conmigo, en cuanto
a lo que €l varias veces ha venido aqui planteando
en esta Comision y es una reforma integral, una
reforma integral al sistema electoral colombiano,
debido a bastantes falencias que nosotros hemos
venido evidenciando a lo largo y ancho de este pe-
riodo legislativo, sin embargo, creemos nosotros
que esta es una buena oportunidad para avanzar en
ese propdsito de tener un sistema electoral mucho
mas robusto, mucho mas eficiente, y mucho mas
garantista de todos los ciudadanos. Muchas gra-
cias Presidenta.

Presidenta:

Bueno ya tenemos quérum, aprobamos el Or-
den del Dia, sigue en consideracion el Orden del
Dia, se abre la discusion anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado Presidenta el Orden del Dia
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Gongora:

Sefiora Presidenta, compafieros de la Comi-
sidn, y sefiores Magistrados del Consejo Nacio-
nal Electoral aqui presentes, por esta Comision
hace algunos meses hizo transito un proyecto de
acto legislativo que tenia el mismo objetivo que
nos asiste el que estamos debatiendo en el dia
de hoy, la diferencia era que se le daba autori-
zacion al sefior Presidente de la Republica para
que determinara la estructura, la nueva estructura
del Consejo Nacional Electoral, sin embargo ese
proyecto de acto legislativo quedo a mitad de ca-
mino, nuevamente el Consejo Nacional Electoral,
por intermedio de su Presidente y Vicepresiden-
te, y atendiendo las decisiones que fueron toma-
das en pleno por el Consejo Nacional Electoral,
presenta un nuevo acto legislativo en donde hay
varias modificaciones al que inicialmente aqui
habiamos estudiado, el articulo 265 de la Cons-
titucion Nacional, tiene dentro de las atribucio-
nes que se le dan al Consejo Nacional Electoral,
catorce numerales, el prop6sito es adicionales un
nuevo numeral y el propdsito también es adicio-
narle un nuevo paragrafo, tal como lo ha expli-
cado el doctor Pedrito Pereira, y lo ha explicado
también el doctor Alfredo Deluque, porque aten-
diendo el control de advertencia de la Contralo-
ria General, que quizas es el tema fundamental
para que el Consejo Nacional Electoral hubiera
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presentado este acto legislativo, en este momen-
to ese Consejo Nacional Electoral no cuenta con
autonomia presupuestal, los recursos estan en el
presupuesto de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, y la adquisicion de bienes y servicios,
y lo mismo la contratacion del recurso humano
tiene que estar avalada por el seflor Registrador
como ordenador del gasto, ya llego el momento
en el que Consejo Nacional Electoral tenga la au-
tonomia presupuestal, y tenga su propia planta de
personal, que no dependa de la Registraduria, es
importante hacer énfasis en lo que ya manifesté
el doctor Alfredo Deluque, en ese control de ad-
vertencia que hizo la Contraloria General de la
Republica, el meollo del asunto esta en ese parra-
fo donde la Contraloria estd manifestando que si
no se toman medidas prontas, y efectivas para dar
cumplimiento al articulo 265, dandole la plena
autonomia administrativa y presupuestal al Con-
sejo Nacional Electoral, se ponen en riesgos la
eficiente eficaz, y oportuna gestion de los recur-
sos econdmicos que el Estado debe destinar para
la financiacion de los partidos y los movimientos
politicos, y en este momento el Consejo Nacio-
nal Electoral tiene una planta actual basada en
el Decreto 1012 de 2000, en donde el Presidente
tiene tres Asesores, un Secretario Ejecutivo, un
Secretario un Conductor, y los Consejeros cua-
tro Asesores para todos, nueve Auxiliares, nue-
ve Secretarios, y nueve Conductores, y con tanta
responsabilidades que el Congreso de la Republi-
ca le estd dando al Consejo Nacional Electoral,
de verdad que no existe el personal suficiente y
capacitado para atender todas estas responsabi-
lidades, los sefiores Consejeros nos manifiestan
que con el poco presupuesto que tienen hay que
acudir a la contratacion de profesionales recien-
temente egresados de las diversas universidades,
que no tienen la experiencia que se requiere para
tomar decisiones de la envergadura que toma el
Consejo Nacional Electoral, por eso es necesario
atendiendo lo que nos ha manifestado el doctor
Pedrito Pereira, y el coordinador también el doc-
tor Alfredo Deluque, que se le de los instrumen-
tos a través de este acto legislativo al Consejo
Nacional Electoral, para tener su propia autono-
mia presupuestal, y tener su propia planta.

Por eso se propone a los honorables Congresis-
tas, que al aprobar estos dos articulos, el primero
tiene que ver con las atribuciones del articulo 265,
en donde esa atribucion es determinar la estructura
y la planta de personal del Consejo Nacional Elec-
toral, y en el paragrafo se menciona que ademas
de los Magistrados, el Consejo Nacional Electo-
ral, estard conformado por servidores publicos que
perteneceran a una carrera administrativa especial,
a la cual se ingresara exclusivamente por concur-
so de méritos, y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio, pero
como los sefiores Consejeros no pueden quedar
amarrados con este personal de carrera adminis-
trativa, que pueden tener en determinado momen-
to algunos vicios en su ejercicio administrativo, se

dice de manera clara que los cargos de responsabi-
lidad administrativa seran de libre nombramiento
y remocion de conformidad con la ley.

Por eso junto con los ponentes el doctor Alfon-
so Prada, German Navas, que no ha firmado José
Rodolfo Pérez, Jorge Enrique Rozo, y los coordi-
nadores ponentes Alfredo Deluque, Pedrito Perei-
ra, y mi persona les estamos solicitando a los com-
pafieros de la Comision que se le de aprobacion a
este primer debate del proyecto de acto legislativo
que se ha puesto a discusion en esta mafiana. Mu-
chas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda para una mocion de orden:

Presidenta, yo viendo esta agenda tan impor-
tante que tenemos y la necesidad de sacar adelan-
te muchos de estos proyectos, y entendiendo que
este es un acto legislativo que le estamos dando el
primer debate, y lo digo con todo respeto por los
comparieros, salvo mejor opinion de alguno de los
ponentes que tuviese alguna cosa nueva que apor-
tar en la sustentacién de este proyecto le pediria
con respeto, Presidenta a los deméas ponentes, si
pudiésemos si alguien tiene alguna apreciacion
distinta porque creo que ya tenemos los elemen-
tos sustanciales que nos permitirian tomar alguna
decision de fondo, se lo digo con respeto Presi-
denta, para que aceleraramos un acto legislativo
de ocho debates, creo que los elementos ya no los
han explicado muy bien el doctor Deluque, el doc-
tor Pedrito, y el doctor Rubén Dario, si hay alguna
intervencion distinta mas bien nos concentraramos
hacerles preguntas, aca estd el doctor Vive, que
nos podria ayudar a absolver algunas inquietudes
en concreto que tengamos sobre el proyecto, y pro-
cediéramos a darle celeridad a esta discusion.

Presidenta:

Doctor Orlando, con todo el carifio que yo le
tengo y consideracion, no estoy de acuerdo con us-
ted, primero porque es que un acto legislativo para
la claridad suya, no es la misma de la de los demas,
y ademas aqui no habido ni reunion de socializa-
cidn, si usted la tuvo lo felicito pero la mayoria de
los Congresistas no, de hecho me incluyo, si usted
tuvo la posibilidad de hablar con los Consejeros y
lo tienen muy claro perdéneme esa no es la misma
situacién de los demas, este es precisamente por la
importancia del acto legislativo que yo debo dar-
le garantias a todos los Congresistas, usted utiliza
una frase que se escapa de que no por correr mas
amanece mas temprano, hoy se la repito , yo creo
que vale la pena que hagamos el ejercicio, escu-
chemos las intervenciones y procedamos, ademas
hay tres ponentes que yo no puedo negarles el uso
de la palabra, y cuatro intervinientes y vamos a
darles garantias a todos, doctora Rosmery, usted
est4 por supuesto y doctor Henry, pero me obliga
el reglamento a darle el uso de la palabra a los po-
nentes.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidenta, y gracias a usted por la
garantia de derechos de intervencion aqui consti-
tucionales y legales, sin embargo me parece que
debemos acoger el espiritu de la propuesta hecha
por el doctor Orlando, de no repetir lo mismo, pero
es ya voluntario, si yo quisiera repetir tengo el de-
recho hacerlo, pero no voy a repetir, quiero sola-
mente aportar unos elementos nuevos al debate, y
quisiera Presidenta pedirle al sefior Secretario, que
habilitar Secretario, veo al doctor Cepero, veo al
doctor Giraldo, veo al Presidente del Consejo Na-
cional Electoral afuera mirando desde tras bamba-
linas, me parece que lo menos es invitarlos cortés-
mente a que hagan parte de este debate, a que les
acomoden una silla, y no este all4 parados viendo
tras bambalinas doctor Cepero, bienvenido doctor
Cepero, siga por favor aqui hay sillas en la Banca-
da Liberal, a no, en la Conservadora, Presidenta es
que aprovechando la presencia de los sefiores Ma-
gistrados, yo quisiera plantear un tema de fondo di-
gamos que es la necesidad efectivamente de hacer
un gran debate sobre la estructura constitucional
en materia de régimen electoral en Colombia, lo he
venido sosteniendo desde hace un afio en el Con-
greso de la Republica, y ver la necesidad de que o
mas bien viendo la necesidad de que replanteemos
enormemente la forma como se elige el Consejo,
sus competencias en fin, pero ese debate no lo voy
a hacer hoy, simplemente anunciarlo como lo he
venido anunciando, presente un proyecto de refor-
ma constitucional que desafortunadamente no co-
gi06 el camino que por ejemplo este si esta cogien-
do, pero mientras llega ese debate alrededor de un
proyecto concreto que nos permita hacer ese gran
debate, yo creo Presidenta que lo mas conveniente
es efectivamente independizar un poco la funcién
del Consejo Nacional Electoral, y darles un respiro
de autonomia para garantizar a través de el mayo-
res niveles de eficacia, esa es el razonamiento con
el que se ha defendido este proyecto.

Sin embargo doctor Vives, yo creo que de pron-
to usted nos puede dar luces sobre el contenido
mismo del proyecto yo quisiera preguntarle lo si-
guiente; uno, en el proyecto estdbamos especifi-
camente diciendo o al adicionar el paragrafo del
265, esto tiene una estructura para que los colegas
entiendan, viene del articulo 264, que define al
Consejo Nacional Electoral, en su integracion, el
264, dice; el Consejo Nacional Electoral se com-
pondra de un nimero de miembros que determine
la ley, etc.

En el 266, dice el Consejo Nacional Electoral
tendra de conformidad con la ley, las siguientes
atribuciones especiales, si uno lee las atribuciones
que tiene el Consejo Nacional Electoral, son atri-
buciones de carécter administrativo electoral, por
decirlo de alguna manera juridico, administrativas,
las decisiones que toma el Consejo Nacional Elec-
toral, son decisiones que tienen la categoria, la na-

turaleza de ser actos administrativos controlables
judicialmente por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, e insisto en via judicial, quienes
definen de fondo sobre el contenido de estas de-
cisiones administrativas son los Magistrados del
Consejo de Estado, miren ustedes en el pardgrafo
como viene redactado propuesto por los comparie-
ros, por los Magistrados, dice paragrafo: Ademas
de sus magistrados el Consejo Nacional Electoral
estard conformado por servidores publicos, que
perteneceran a una carrera administrativa especial,
primera reflexion, por la naturaleza de la entidad
los integrantes del Consejo Nacional Electoral no
son Magistrados, entendido en la figura tradicional
de la estructura del Estado colombiano, en que los
Magistrados son los miembros de la Rama Judi-
cial del Poder Publico, que integran los Tribunales,
y las Altas Cortes, en este caso en la jurisdiccion
contenciosa que es la competente en nuestros te-
mas, los Magistrados del Consejo Nacional Elec-
toral, se ha ido ambiguamente en mi opinién tra-
tando a los miembros o integrantes del Consejo
Nacional Electoral, como Magistrados, pero yo
quisiera que hiciéramos esa claridad, creo que no
lo son, sin embargo, le lanzo6 el dardo a quienes
ustedes definan como vocero en este debate, creo
que va a ser el doctor Jota Vives, porque le sienta
muy bien esa curul que ya ha ejercido aqui en esta
Comision, y si se hizo en la Bancada Conservado-
ra, 0 ahi empieza la Liberal, bueno.

Lo segundo doctor Vives, es el término mismo,
miren ustedes lo reglamentario del texto, a la cual
se ingresara exclusivamente por concurso de mé-
ritos me parece un principio constitucional bueno,
garantista, meritocratico, y por ende calidoso en la
integracion de la némina de la carrera administra-
tiva de la Organizacion Electoral, en este caso el
Consejo Nacional Electoral, y dice y que prevera
el retiro flexible, a mi ese término retiro flexible
para que lo elevemos a categoria constitucional
no me suena del todo, no me parece lo suficiente-
mente técnico, claro, en fin, a bueno y continua de
conformidad con las necesidades del servicio, en
todo caso los cargos de responsabilidad adminis-
trativa seran de libre nombramiento y remocion de
conformidad con la ley, pareciera que unicamente
estuviéramos diciendo en la Constitucion que en
todo caso los cargos de responsabilidad adminis-
trativa serdn de libre nombramiento y remocién
solo esos cargos se definiran por la ley, y yo quisie-
ra aclarar que si vamos a crear una carrera admi-
nistrativa con meritocracia de por medio, con una
formula de retiro flexible por decirlo de la misma
manera que seria en tratando con unos cargos que
van a quedar a fuera, y que van a tener un trato
de libre nombramiento y remocidn, todo eso debe
ser definido por una ley de la Republica, razon por
la cual yo propondria y en ese sentido solamente
después de escuchar al doctor Jota Vives, o a quien
ellos designen solamente después de escuchar las
respuestas a estas inquietudes yo tengo una pro-
posicioén que radico si solo si, los argumentos en
contravia o en respuestas nos dan luces en forma
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diferente, pero yo propondria desde ya que la re-
daccién deberia ser mantener la misma linea de
redaccion del articulo 264 constitucional, y en-
tonces diria, ademés de los miembros del Consejo
Nacional electoral, mantenemos la misma linea de
redaccion estara conformado por servidores publi-
cos que perteneceran a una carrera administrativa
especial a la cual se integrara, mantendriamos ese
principio exclusivamente por concurso de méritos,
todo de conformidad con la red que reglamente la
materia, no mas, no nos metamos en retiros flexi-
bles, en cargos de libre nombramiento y remocion,
seglin unos lo otro en fin lo tinico que mantendria
porque es que me parece garantista e interesante
que quede constitucionalmente la meritocracia, es
ese principio constitucional.

Eso es todo Presidenta, espero doctor Orlando
Velandia, ;Esta? lindo no, nos pide que no hable-
mos y se retira, pero lo que yo queria era solamen-
te hacer aporte nuevo y no volver a la justificacion
que me parece razonable e firmado la ponencia
positiva, porque a pesar de no compartir la estruc-
tura constitucional de la Rama Electoral del Poder
Publico, si creo que le conviene en la medida en
que ella se mantenga asi autonomia para que los
sefiores integrantes del Consejo Nacional Electo-
ral sean mucho mas eficaces, controlen mejor su
personal, logren tener mas control de como trabaja
el Consejo Nacional Electoral, estoy seguro que
esta reforma en el marco de lo que tenemos es con-
veniente para el pais. Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias, yo celebro la presentacion de este pro-
yecto de acto legislativo en este momento para de-
terminar la competencia en cuanto a personal por
parte del Consejo Nacional Electoral, es mas el
doctor Vives, debe recordar que cuando esta refor-
ma constitucional se tramit6 aca yo iba més lejos,
doctor Prada, yo iba mucho mas lejos, yo en aque-
Ila oportunidad proponia la creacion de una Cor-
te Electoral con facultades jurisdiccionales, ;Qué
queria yo? que fuera esta Corte la que determinara
en ultima instancia todos los fallos que hoy corres-
ponde al Consejo de Estado, la observacion que
se me hizo en aquella oportunidad en la Comision
Primera, era que se iba a dejar sin oficio a la Sala
Electoral del Consejo de Estado, mi propuesta era
no le teman a eso, simplemente esas plazas tras-
ladenlas a las Salas mas congestionadas para no
afectar a nadie, porque no es logico que exista el
Consejo Electoral, y después del fallo del Consejo
Electoral acuda yo al Contencioso Administrativo,
hay paises que tienen establecida esa Jurisdiccion
Electoral independiente, es la Corte Electoral la
que inhibe todo lo que tenga que ver con estos pro-
cesos, me parecia lo més acertado, presenté una
proposicion en aquella oportunidad debe de estar
en los archivos, sin embargo los celos de poder

aparecieron en ese momento y mi propuesta no fue
tenida en cuenta, porque era lo ideal y sigo pensan-
do que debe ser lo ideal a un futuro.

Ahora, yo siguiendo esta posicion, recuerdo
que en algunos paises, un poco mas civilizados
que este el poder electoral es el que asume el con-
trol del orden publico el dia del proceso electoral,
el Ejecutivo estd marginado y toda la Fuerza Pu-
blica, todo depende para esos efectos de esa Corte
Electoral, para evitar los excesos de fuerzas o los
abusos de fuerza por parte del Ejecutivo, el dia de
las elecciones el Ejecutivo pierde su razon de ope-
rar y lo hace la Corte Electoral, en aquellos paises
donde se le da a la democracia el valor real, a mi
ese sistema me gusta, porque no entiendo como un
Alcalde o un Presidente de la Republica, siguen
dando 6rdenes de manejo del Ejecutivo cuando
se esta en juego su posicion, alla no dicen ese dia
ese poder electoral ejerce la funcidn ejecutiva, de
manera que ustedes veran que en ningiin momento
estoy atacando la funcién de ustedes, sefiores Ma-
gistrados.

Pero hay una cosa que si como miembro del
Polo Democratico nosotros no concebimos, no
aceptamos, a través de la ley de garantia hemos
venido insistiendo en negociaciones con el go-
bierno, que se le dé a la oposicion un puesto en
el Consejo Electoral, es l6gico es un organismo
eminentemente politico, aqui hay Liberales y Con-
servadores, y llegado el momento de dirimir un
conflicto el poder politico puede més que la razon
muchas veces, y el Polo Democratico no tiene ni
tendra en la estructura actual posibilidad de llegar
al Consejo Electoral, por eso precisamente nues-
tra Presidenta, esta insistiéndole al Presidente de
la Republica, una audiencia para que de una vez
por todas acordemos cual va a ser el estatuto de
la oposicion, por estar razones doctor Vives, apre-
ciandolo tanto a usted y al doctor Cepero, mi voto
sera negativo como un acto de protesta del Polo
Democratico, porque el Gobierno Nacional no ha
querido sentarse sin imposiciones a dialogar sobre
el estatuto de la oposicidn, aqui se dice que la opo-
sicion se respeta, pero las garantias son ningunas,
y la prueba es que no hay posibilidad en este mo-
mento de que nosotros accedamos a un organo de
tanta importancia para efectos de poder como el
Consejo Electoral, entonces entiéndanme sefiores
Parlamentarios, yo no ataco la razdn de ser de este
acto legislativo, soy consecuente con la peticion
de ustedes y el Consejo Electoral, pero entiéndan-
me, yo no puedo fortalecer un organismo en el
cual nosotros no tenemos asiento, se nos cierran
las puertas para llegar alla, en cuanto haya una ley
que garantice los derechos de la oposicion doctor
Vives, lo acompafiaré porque usted le dio muestra
al pais de su entereza, de caracter cuando tuvo que
dirimir aquel grado de problema de la releccion, si
ese Consejo que usted precedia no asume la posi-
cion viril que asumid, juridica que asumio, quien
sabe en donde estaria el doctor Juan Manuel San-
tos, muy seguramente no en la Presidencia de la
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Republica, lo felicito por su labor pero entiendan
como una protesta de la oposicién mi voto es ne-
gativo a este acto legislativo. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Gracias Presidenta, mi saludo para los honora-
bles Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
a nuestro Senador Eduardo Enriquez Maya, que
nos acompafia.

Solamente voy a ser corto, solamente quie-
ro primero decirle al Consejo Nacional Electo-
ral que voy apoyar esta propuesta y obviamente
por la necesidad imperiosa que hay de darle a
este Consejo Nacional Electoral su autonomia,
obviamente me asaltan ciertas dudas y tengo de
pronto y voy mas alld del acto legislativo que
hoy se esta debatiendo, porque unicamente esta-
mos determinando la estructura de la planta de
personal del Consejo Nacional Electoral, pero el
requerimiento de la Contraloria, y el mandato
constitucional que ya estd contemplado no se ha
desarrollado en materia presupuestal, situacion
que deberia haber estado inmersa dentro de esta
propuesta constitucional para realmente darle
una autonomia real, perdonen la redundancia a
esta importante corporacion a quien en nuestro
pais obviamente le debemos respeto por su ra-
z6n de ser como oOrgano rector de la democra-
cia de nuestro Estado, y de verdad que pienso
que la situacién aqui puede ser a medias para
el Consejo Nacional Electoral, hubiéramos po-
dido reglamentar el articulo 266, donde habla de
la carrera administrativa de caracter especial, y
donde esté hablando Gnicamente de la Registra-
duria, hubiéramos colocado solamente una pa-
labra como Organizacién Electoral, y all4 habia
quedado el Consejo Nacional Electoral incluido
dentro de este proceso que debe vuelve y repito
doctor Navas, usted que lo esta haciendo y no va
a votar positivamente no por conviccion si no
por un simple querer en protesta, yo pienso que
hay que darle la mano a las instituciones crea-
das en la Constitucion de 1991, y fortalecerlas,
yo le preguntaba a los Magistrados ahorita si las
relaciones con la Registraduria no eran las me-
jores hasta donde de pronto en este momento lo
que se pueda plantear es mejor que lo que se
va a solucionar en el presente, cuando de pronto
ustedes han sido por parte de la Registraduria
menguados en su parte financiera, y en su par-
te administrativa, yo pienso que en el Decreto
1012 de 2000, obviamente escaso en personal
se podria pensar en fortalecerlo, pero también
pienso que en este momento el acto legislativo
se queda corto, se queda corto porque no hay la
integralidad de lo que queremos en el mandato
que esta haciendo, en el requerimiento que esta
haciendo la Contraloria Nacional, al hablar de
la autonomia presupuestal del Consejo Nacional
Electoral tanto va a tener una planta de personal,
y tener autonomia sobre ella como no tener los

recursos para administrar y poder decidir sobre
esa planta de personal que en ese momento que-
remos entregarle a esta importante institucion de
nuestro pais.

Quiero de verdad con esto dejar mi inquietud,
mi reflexion no sin antes volverles a decir a los ho-
norables Magistrados que nos acompanan que voy
a votar positivamente, pero que obviamente nos
hubiéramos ahorrado mucho tiempo si de pronto
hubiéramos desarrollado primero el articulo 266
de la Constitucion, que ya esta claro, que esta en-
tregando la autonomia administrativa y financiera,
y también de pronto hubiéramos dado la posibili-
dad de que en ese articulo mas concretamente hu-
biéramos colocado la Organizacion Electoral en su
conjunto y alli lo hubiéramos incluido al Consejo
Nacional electoral. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidenta, un saludo igualmente a los
compaferos y quien nos acompafan.

Muy breve, sefiora Presidenta, yo creo que los
ponentes han hecho el buen uso de la palabra, y
han explicado con claridad, celebro que asista este
proyecto, pero queria dejar una constancia por co-
legaje, porque yo creo que al doctor Vives, como
lo hizo el doctor Navas, nuestro excompafiero y
un brillante exlegislador, y un brillante Presiden-
te del Consejo Electoral, no podriamos nosotros
no apoyarle, pero si creo que antes usted lo hizo
cuando éramos compafieros, el suefio de nosotros
los Congresistas es hacer el Cédigo Electoral, cla-
ro que le vamos a dar una herramienta para que
ustedes tengan viabilidad, pero qué sacamos con
tener mas grupos de profesionales, con una institu-
cién con personal, si realmente no hay un Cédigo
Electoral, yo le pido doctor Vives, usted ha sido un
hombre que ha dejado huella en este pais, como
exlegislador, actual Magistrado del Consejo Elec-
toral, que mancomunadamente con su sapiencia,
con el equipo de colegas suyo, con su ilustre cono-
cimiento y necesidad de pais, como hombre que ha
sido elegido popularmente, que nosotros tenemos
que presentar como lo dijo el doctor Navas, no con
la aquiescencia de palacio, si no que nazca del Le-
gislativo reformar el Cédigo Electoral, y se tenga
prioridad a las minorias, porque de lo contrario se-
guiremos haciendo un saludo a la bandera.

No puede ser, sefiora Presidenta y compafieros,
lo que se vio en las elecciones pasadas, muchos
gracias a Dios salimos librados con una votacion
grandisima, pero ustedes saben que no ganamos
ni perdemos las elecciones, se pueden perder por
un voto, y no es justo que en Colombia sigamos
viendo ese proceso arduo, doloroso, que vi yo
en las elecciones pasadas, Magistrado Vives, ver
ocho diez dias a colegas que hoy estan sentados en
la curul meritoriamente mendigando justicia, no
podemos seguir apoyando eso, creo que ustedes
deben formar e institucionalizarse y tener libertad
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ante un Registrador, pero antes de todo le entre-
gamos estas herramientas con la fe de que ustedes
mismos de la mano del Congreso de la Republica,
hagamos publicamente, publicamente que haga
una convocatoria nacional, donde los jovenes que
estudian ciencias politicas, donde las Universida-
des Privadas, y del Estado, donde el pueblo que
nos elige ayude a construir ese Codigo Electoral
para que por fin tengamos aqui unas herramientas
y no mendiguen, o no mendiguemos porque hoy
estamos, mafiana no sabemos, las circunstancias
pasadas que vi yo para llegar a esta curul de otros
comparieros.

Doctor Vives, cuente incondicionalmente con
mi voto, me gustaria escucharlo como dijo el doc-
tor Prada, y quienes me han antecedido en el uso
de la palabra, porque sé que ustedes nos van a
refortalecer algunas inquietudes o nos van a ayu-
dar para enriquecer este proyecto en la segunda
vuelta, muchas gracias y celebro que usted esté en
esa curul viniendo hoy como Magistrado, y como
exlegislador colombiano que contribuy6 a muchos
procesos de democracia colombiana. Muchas gra-
Clas.

Presidenta:

Antes de darle el uso de la palabra, doctor Hen-
ry, doctor Juan Carlos Salazar, ponente me pidi6 el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Gracias, sefiora Presidenta, yo la realidad uno
de los aspectos que mas he estado, y que mas de
pronto he defendido es la autonomia presupuestal
que deben tener tanto las Cortes, el Consejo Na-
cional Electoral, y cada uno de los organismos, y
mas aun la independencia que deben mantener en
su estructura administrativa, creo que es la unica
manera que cualquier organismo o que cualquier
sistema puede funcionar, yo considero que el pro-
yecto est4 bien presentado, lo voy apoyar, pero
igualmente comparto la posicion del doctor Prada,
en el tema de retiro flexible, yo creo que, doctor
Prada, yo creo que esa palabra sea ahora el doctor
Vives, nos la explicard y nos argumentara qué es
retiro flexible de conformidad con las necesidades,
porque esa partecita si no me gusta, si le quere-
mos dar fortaleza a un organismo, si le queremos
dar dientes a un organismo, si le queremos dar
independencia y autonomia al Consejo Nacional
Electoral, creo que esa palabra en mi sentido saber
no es conveniente que esté dentro del proyecto, y
me gustaria que, a no ser que lo justifique de una
manera clara la persona delegada por el Consejo
Nacional Electoral, que explicara y argumentara
todas las razones de este proyecto, pues a no ser
que me convenza, yo si ese pedacito no lo vota-
ré porque considero que no estd claro, del resto,
totalmente de acuerdo con el proyecto, y de parte
mia como ponente de este proyecto y como partido
creo que lo apoyamos, respaldamos, y considera-

mos que no Unicamente es bienvenido si no que es
necesario para el fortalecimiento de la democracia,
para el fortalecimiento del Consejo Nacional Elec-
toral, y creo que como lo dice el doctor Navas, no
nos deberiamos de quedar ahi si no deberiamos de
ir mucho mas all& de este proyecto para darle, y
fortalecer mucho mas el Consejo Nacional Elec-
toral, que es una entidad necesaria y que le hace
bien a la democracia, y que valga la pena decirlo
viene siendo manejada de una manera eficiente,
trasparente, y con muchisimas garantias. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Honorables Magistrados, yo apoyo induda-
blemente la iniciativa, creo que cualquiera de las
mismas que contribuya a fortalecer el organismo
electoral es bienvenida, yo siempre he insistido
que el asunto presupuestal ha estado en el Orden
del Dia, no es bueno que en pleno siglo XXI, se
carezca de tal cantidad de recursos, la Registra-
duria que ese recuento manual, rustico, pues esté
todavia generando todo tipo de distorsiones en
los resultados, y haga de manera tan extensa e
indefinida la entrega de credenciales de las per-
sonas que son elegidas, de modo que yo desde
luego estoy de acuerdo con las razones que han
expuesto los Congresistas, todas son absoluta-
mente validas incluida la constancia que dejo el
doctor Navas, yo estoy solidariamente con él en
esa empresa, de que en el Consejo Electoral, tiene
que tener cabida y presencia decisoria un partido
de oposicion, eso le sienta bien a la democracia,
eso le sienta bien a la actividad que despliega este
organismo que de alguna manera también es de
control, de modo pues que en ese asunto yo si de
pronto veria algunos aspectos de redaccion que
los presente como proposicion, ayer los retiré
pero creo que para la segunda vuelta en la po-
nencia podriamos revisarla por ejemplo, ademas
pongale cuidado al paragrafo, Congresistas y ho-
norables Magistrados.

Dice: Ademas de los Magistrados el Consejo
Nacional Electoral esta conformado por servidores
publicos que perteneceran a carrera administrati-
va, ahi se daria a entender entonces con esa redac-
cion de que los Magistrados del Consejo Electoral
también son de carrera administrativa, yo creo que
habria que excluirlos a ellos, o sea fuera de los Ma-
gistrados los funcionarios del Consejo Electoral,
entonces yo creo que es un asunto de redaccion
que no es bueno que quede con esa inconsistencia
gramatical de consecuencia impredecible, enton-
ces yo le sugeriria a los honorables Ponentes que
se corrigiera ese error gramatical como igual en
el primero, de que no solamente fijen la planta de
personal, pero que la planta de personal correspon-
da solamente al Consejo Electoral, no hay de pron-
to se ocurra y dejarlo muy claramente establecido
fijar la planta dice en forma muy genérica, pero
no dice que la planta del Consejo Electoral si no
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la planta de personal y de pronto puede correrse
el riesgo de que se interprete que es la planta de
personal de la Registraduria Nacional.

Entonces son errores de gramatica que perfec-
tamente pueden entrar a corregirse en una segunda
vuelta, por lo demas yo creo que apoyo el proyecto
con estas excepciones. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Presidenta, voy a utilizar mi tiempo Unicamen-
te para primero que todo manifestar que el doctor
Orlando Velandia, tenia razon en cuanto que aqui
las intervenciones deben ser concretas, a las obser-
vaciones que se tengan, yo comparto las que hizo
el doctor Alfonso Prada, me parece que son mas de
orden semantico, de presentacion del texto, pero
yo creo que eso podria obviarse entre este deba-
te y la Plenaria para que los ponentes tomen nota
de las observaciones que se hicieron y de las que
hagan el doctor Vives, y los demés miembros del
Consejo Nacional Electoral, y podamos llegar con
un texto que nos permita garantizar que este acto
legislativo pueda ser evacuado dentro del riguroso
término en que estamos que creo que era la inquie-
tud que tenia el doctor Orlando Velandia, no mas
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén Zam-
brano Erazo:

Gracias Presidenta, yo pensé que algunas du-
das y confusiones en la redaccion las teniamos
aqui con el Representante Roosevelt, que estaba-
mos hablando sobre eso, pero veo que la mayoria
la tienen, de tal manera que hubiese sido bueno
que los ponentes hubieran aprovechado la oportu-
nidad para hacer esas modificaciones que no las
hicieron, Representante Deluque, Representante
Alfredo, no las hicieron, esas modificaciones que
pueden ser de seméntica, pueden ser de redaccion
en fin, el Representante Salamanca, interpretd
como una confusion, pero es que ahi esta en el tex-
to, da a entender que los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, quienes son los que nosotros
los elegimos van a gozar también de una carrera
administrativa especial, porque dice ademas, ahi
esta claro ademas, de tal manera que es cuestion
de redaccion pero se tiene que arreglar, y a uno le
hubiera gustado mucho que se hubiera arreglado
ya, que hubiera venido arreglado, lo propio yo no
sé si en alguna parte esté contemplado van a tener
la facultad para hacer una planta administrativa,
a mi para nada me gusta que estemos con, Repre-
sentante Vives, con la carrera especial, Magistrado
no me gusta que tengan una carrera administrativa
especial, no me gusta, es decir un érgano tan sen-
sible como es el Consejo Nacional Electoral, como
es la Registraduria, y uno ve en la Registraduria
problemas por la misma situacién de las carreras
administrativas especiales, porque no acogerse a
la normal, y si en este acto se esta contemplando

las facultades, la autonomia administrativa tam-
bién, porque de nada se sacaria desaprovechar esta
oportunidad que se goce Representante Alfonso,
de una autonomia administrativa y presupuestal de
una vez, es decir yo aqui veo como que si se qui-
siera es que se tenga esa posibilidad de tener una
planta administrativa, pero no veo presupuestal y
los problemas para nadie es desconocido, uno se
extrafia mucho Presidenta de ver esa dependencia
del Consejo Nacional Electoral, con la Registradu-
ria, una dependencia yo creo que tienen que pedir
permiso hasta para que les autoricen lo minimo, lo
mas esencial eso uno no lo entiende, la verdad que
si no aprovechamos esta oportunidad para corre-
gir, y ojala en el camino pudiéramos conocer cuél
es la planta que se quiere proyectar, que se nece-
sitaria, no para meterla en el acto legislativo, pero
si a través, l6gicamente, de una ley, y de no apro-
barse hoy yo veria como con muchas dificultades
el acto legislativo por cuestiones de tiempo, si no
lo aprobaramos hoy légicamente que la sugerencia
seria empezarlo a debatir mas bien en la préxima
legislatura.

De tal manera que lo respaldamos l6gicamente,
pero los ponentes debieron habernos traido esas
modificaciones que el Representante Alfonso, aqui
mismo las hizo, para evitar mas cambios en la Ple-
naria, pero bueno, como aqui dijo el Representante
Orlando, es el primer debate de los ocho, de tal
manera que esa seria la sugerencia si no se aprueba
hoy se hundiria el proyecto. Gracias.

Presidenta:

Vamos a escuchar entonces al delegado, es el
doctor Joaquin Vives, tiene el uso de la palabra
para absolver inquietudes, y si algin Magistrado
del Consejo Nacional Electoral también desea in-
tervenir, yo le pido a los Congresistas que regrese-
mos a las curules, sobre todo los que intervinieron
e hicieron preguntas, y obviamente los Magistra-
dos del Consejo Electoral, es su proyecto me pare-
ce mas que sano que ingresen, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
doctor Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un muy cor-
dial saludo a todos los integrantes de esta célula
congresional, de la que como me lo han recordado
doctora Rosmery, hice parte durante doce afios de
mi vida, en este recinto comparti muchos episo-
dios que hoy hacen parte de la historia politica de
esta Nacion.

Al Representante Prada, al Representante Ger-
man Navas Talero, yo quiero reconocerles que el
modelo de la Organizacién Electoral Colombiana,
admite debate, admite un replanteamiento, admi-
te es mas, yo iria un poco mas alla, yo creo que
lo necesita independientemente del camino al que
vayamos, o al que usted cree que debamos ser dis-
tinto al que crean otras personas, pero creo que lo
estd necesitando, y lo estd necesitando porque de
alguna forma el disefio institucional de la Constitu-
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yente de 1991, no es lo que hoy tenemos, y esto es
lo que justifica el proyecto de acto legislativo que
hemos presentado, en 1991, se concibieron tres
Ramas en el Poder Publico, y organizaciones auté-
nomas e independientes, inclusive en alguna de las
iniciativas de esa constituyente se hablo de cinco
Ramas del Poder Publico, una de ella la Organiza-
cién Electoral, auténoma e independiente de todas
las otras, y dentro de esta Organizacion Electoral
se planteaban la existencia de dos instituciones,
el Consejo Nacional Electoral, y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y estaban concebidas
para funcionar con total sincronia, de tal manera
que el Consejo Electoral aun cuando no sea muy
técnico decirlo, operaba como una especie de junta
directiva de toda la organizacién, sin perjuicio de
que tenia funciones que son propias en la que no
participa la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, y la Registraduria Nacional del Estado Civil,
cuyo Registrador elegia entonces el Consejo Na-
cional Electoral, prestaria toda la infraestructura y
el apoyo logistico necesario para el ejercicio de las
funciones del Consejo Nacional Electoral, nadie
pensd en 1991, que el Consejo Nacional Electo-
ral, necesitase una estructura administrativa, o una
planta de personal propia e independiente, y ajena
a la de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Sin embargo en el 2003, la denominada reforma
politica de ese afio que se aprobd mediante acto le-
gislativo 01, empez6 a cambiar el modelo cuando
la eleccion del Consejo Nacional Electoral sale de
la postulacion que hacen de los Partidos al Conse-
jo de Estado que debian elegir en representacion, o
en proporcion a la representacion que tuvieron los
Partidos en el Congreso, sale de ahi al Congreso
de la Republica, postulados por los Partidos, y el
criterio de proporcionalidad lo recoge en esta oca-
sion la Constitucién obligando a la aplicacion del
sistema de cifra repartidora; pero en ese momento
también decimos, sefior Registrador, usted ya no
es de eleccion del Consejo Nacional Electoral, y
esto llevd a que se fueran abriendo y abriendo las
funciones hasta que se profiri6 la Sentencia 230A,
del 2007, en la cual la Corte Constitucional dice:
el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
cumplen funciones independientes, auténomas, di-
ferentes, complementarias, pero no puede meterse
el uno en el otro, en ese momento funciones tales
como que el Registrador necesitaria de la aproba-
cién del Consejo Nacional Electoral para determi-
nar el nimero de votantes por mesa desaparece,
esa y un conjunto de funciones similares, a esa
jurisprudencia viene una reaccion y es la reforma
politica del 2009, acto legislativo 01 de 2009, que
dice Consejo Nacional Electoral ejercera funcio-
nes de inspeccién vigilancia y control, y control
sobre toda la organizacion, y control y dice tendra
autonomia administrativa y financiera, y claro no
ha habido leyes que nos desarrollen esa autono-
mia administrativa y financiera, y en la practica el
Consejo Nacional Electoral, opera como una de-
pendencia administrativa y presupuestal de la Re-
gistraduria, es decir, con una dependencia de quien

controla, naturalmente eso en la practica tiene mu-
chas limitaciones, y muchas complicaciones, ya en
este Congreso no alcanz6 a convertirse en ley un
proyecto que facultaba al gobierno para resolver
este problema, y nosotros vinimos hoy y aqui em-
piezo a responder las preguntas concretas.

El doctor Prada, la designacion de Magistra-
do, no es una discusion para nosotros, en efecto
la Constitucién al referirse al Consejo Nacional
Electoral habla de los miembros del Consejo Na-
cional Electoral, sin perjuicio de que en el 264,
dice que tendran los mismos requisitos, impedi-
mentos, inhabilidades de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, hay legislacion donde
se da la palabra Magistrado, hay en la que no, y el
significado de la Magistratura en Colombia, esta
asociado al ejercicio de funciones jurisdiccionales
que en efecto nosotros no cumplimos, no en todas
partes entre otras tantas cosas tiene ese significado
la expresion Magistrados, ni en todos los momen-
tos de la historia pero no es un tema que para no-
sotros sea un punto de honor, puede cambiarse en
miembros del Consejo Nacional Electoral.

En cuanto a la expresion retiro flexible, noso-
tros no estamos trayendo un principio para consti-
tucionalizarlo, fue la Constituyente de 1991, la que
desde entonces creyo que la organizacion electoral
debia tener un régimen de carrera administrativa
especial, y asi lo establecid en el articulo 266 de
la Constitucién que dice: la Registraduria Nacio-
nal estard conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial,
a la cual se ingresara exclusivamente por concurso
de méritos, y que prevera el retiro flexible de con-
formidad con las necesidades del servicio, en todo
caso los cargos de responsabilidad administrativa
o electoral seran de libre remocién de conformidad
con la ley, hubo entonces la creencia en la consti-
tuyente de que esa autonomia administrativa de-
bia sacar a estas entidades del régimen general de
carrera administrativa, porque entonces en el di-
sefio de 1991, la Comision Nacional del Servicio
Civil, habria sido considerada como una entidad
dependencia de la Rama Ejecutiva, que hoy no lo
es, pero desde entonces se previo.

Ahora la administracién de la administracion
de la funcion electoral, tiene unas caracteristicas
que exige una flexibilidad, nosotros necesita-
mos de una planta que crece, que se expande y
se contrae de acuerdo a los procesos electorales,
no solamente elecciones ordinarias, los procesos
de consulta de los partidos, o por ejemplo en este
momento mientras debemos contraer muchas
areas, el area de nosotros del fondo de campafia
que tiene que revisar cien mil cuentas debe cre-
cer, entonces claro no es un régimen que nos sirva
al régimen ordinario, pero no le hemos cambiado
una coma, doctor Bérner Zambrano, a la redac-
cion del articulo 266, de tal manera que a mi me
parece acertado ain la propuesta del Represen-
tante Arcila, que si vamos al 266 y cambiamos la
expresion Registraduria Nacional del Estado Ci-
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vil, por Organizacion Electoral, el proyecto cubre
el propdsito que nosotros tenemos y no estamos
cambiando materialmente nada, sino incluyén-
donos dentro del propoésito de la Constitucion de
1991, de ese régimen de carrera, que por cierto ya
el Congreso de la Republica, regul6 a través de
una ley de carrera administrativa especial, y si lo
vemos de esa manera automaticamente ya queda
el régimen legal de carrera, de hecho a nosotros
no nos incomoda, nos parece bien, nos ahorramos
un tramite, a mi me parece que eso hay lugar, y
que procede y que conviene y se puede suprimir
en consecuencia el parégrafo.

Que mas que otra inquietud, tal vez he escu-
chado sobre esto, pues los temas de redaccion,
Representante Salamanca, si se pueden corregir
facilmente, yo pienso que en nuestro criterio no
habria lugar a esas conclusiones cuando estamos
incluyendo un numeral mas en las funciones del
Consejo Nacional Electoral, es poco probable
creer que vamos a alcanzar las de la Registraduria,
pero no esta de mas la claridad que haya que hacer
al respecto.

No nos metimos con el tema presupuestal para
no constitucionalizar temas innecesariamente, ya
esa autonomia presupuestal necesitara de una ley
orgénica que necesitamos tramitar, vamos con cal-
ma, vamos con los tiempos, lo cierto es que en este
contexto historico que brevemente les he comen-
tado, el Consejo Nacional Electoral ha sido carga-
do de nuevas funciones, y las funciones deben ir
determinando una estructura para poder cumplirse
eficientemente, porque mal podemos nosotros ga-
rantizar una vigilancia electoral de cien mil campa-
fias, sin una estructura que nos lo permita hacerlo
y con limitaciones presupuestales, de manera que
en ese orden de ideas y coincidiendo, doctor Bér-
ner, las afujias de tiempo que en efecto tiene este
proyecto, yo quisiera de manera especial pedirle a
esta Comision dar su voto favorable, aprobar este
proyecto de acto legislativo que facilitaria el ejer-
cicio de una funcion fundamental dentro de la legi-
timacién de la democracia sin perjuicio de las co-
rrecciones y los cambios que la Comisién estime
hacer hoy, o que puedan hacerse dentro de todo el
traémite que el proyecto tenga. Mil gracias sefiora
Presidente, y gracias sefiores Representantes.

Presidenta:

Absueltas las inquietudes procedemos a votar la
proposicion con que termina la ponencia leida, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, COmo
es acto legislativo procedemos a llamar a lista.

Secretario:
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Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
GOmez Martinez Miguel No Voto
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Hern&ndez Mogollén Carlos Eduardo |No Vot
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germén No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No \Voto
Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Vot6
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia No Vot
Varén Cotrino German No \Voto
\elandia Sepulveda Orlando No Votd
Veldsquez Jaramillo Hugo Orlando | Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo No \Voté
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No \Voté
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De La Pefia Marquez Fernando Si

Pregunto si queda Representante por ejercer el
derecho al voto.

Sefiora Presidenta, por favor cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Informe la votacion sefor
Secretario.

Secretario:

Presidente, han votado veintidés (22), honora-
bles Representantes, veintiuno (21), lo han hecho
afirmativamente, uno (1), lo ha hecho negativa-
mente, en consecuencia la proposicion con que
termina el informe de ponencia ha sido aprobado.

Presidenta:

En consideracion el articulado del acto legisla-
tivo, sefior Secretario.

Secretario:

Presidenta, son tres articulos, habia una pro-
posicion del honorable Representante Pablo Sa-
lamanca, la cual fue retirada, en consecuencia
Presidenta, y como quiera que no hay proposicion
alguna sobre el articulado y si usted asi lo dispone,
se puede votar este articulado en bloque.

Presidenta:

En consideracion votar el articulado en bloque,
son tres articulos, se abre la discusion anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueban?, llame
a lista, por favor, sefior Secretario.
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Secretario: Secretario:
Abril Jaimes Camilo Andrés Si Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto | Si Arcila Moncada Henry Humberto  |Si
Bocanegra Varén Alfredo No Vot6 Bocanegra Varon Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si SLZ‘;Z&?ZIIQZS Zg%;'i:nignando Elo oo
Buenahora_l_:ebres Jaime No Vou,) Correa Mojica Carlos Arturo Si
Correa Mojica ,Carlos Arturo N'o \oto De La Pefia Marquez Fernando S
De La Pefia Marquez Fernando SI Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si Franco Castafio Adriana Si
Franco Castafio Adriana Si Garcia Gémez Juan Carlos Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si GOmez Martinez Miguel No Voto
G6mez Martinez Miguel No \Voto GOmez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Go6mez Villamizar Jorge Eliécer Excusa Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | No Vot6
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo |No Voto Martinez Rosales Rosmery SI
Nava.s Taler_o Carlos German N,O Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
050r.|o Aguiar Carlos Edward SI Pérez Suarez José Rodolfo No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Prada Gil Hernando Alfonso Si
Pérez Suarez José Rodolfo No \Voto Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si Rivera Florez Guillermo Abel Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si Roa Sarmiento Humphrey Si
Rivera Fl6rez Guillermo Abel Si Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Roa Sarmiento Humphrey Si Rogiriguez_ Rengifo Roosvelt Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Vot 5;3%222;'cg:g?féiogiglglgﬂ?:ue 2:
Rojas Ortlz, Carlos Augustg E?(cusa Salazar Uribe Juan Carlos Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique SI Sanabria Astudillo Heriberto Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si Vargas Vives Victoria Eugenia No Vot
Sanabria Astudillo Heriberto No Votd Varén Cotrino German No Voto
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si \elandia Sepulveda Orlando No Voto
Vargas Vives Victoria Eugenia No Vot Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | Si
Varén Cotrino German No Voto Zambrano Eraso Bérner Ledn Si
Velandia Sepulveda Orlando No Vot Sefora Presidenta, por favor cerrar la votacion.
\elasquez Jaramillo Hugo Orlando | Si Presidente:
Zambrano Eraso Bérner Leon Si Se cierra la votacion. Sefior Secretario, informe

Sefiora Presidenta, por favor cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Sefior Secretario, informe
el resultado de la votacién por favor.

Secretario:

Presidente, han votado veintidds (22), honora-
bles Representantes, veintiuno (21) lo han hecho
por el Sl, uno (1) por el NO, en consecuencia el
articulado ha sido aprobado.

Titulo, por el cual se adiciona el articulo 265 de
la Constitucion Politica.

Presidenta:

En consideracion el titulo y de una vez la pre-
gunta si los honorables Congresistas desean que
este proyecto pase a estudio a la Plenaria de la
Corporacion, se cierra la discusion, sefior Secreta-
rio, llame a lista.

el resultado de la votacidn, por favor.
Secretario:

Presidente, han votado veinticinco (25), ho-
norables Representantes, veinticuatro (24) lo han
hecho afirmativamente, uno (1) negativamente, en
consecuencia el titulo y la pregunta de si quiere
la Comision que este proyecto de acto legislativo
pasen a segundo debate, han sido aprobados.

Presidenta:
El siguiente punto, por favor, sefior Secretario,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidenta, era para pedirle a la Comision un
comedido favor, es alterar el Orden del Dia, en este
momento para estudiar como segundo proyecto el
que esta sefialado en el punto tres, Proyecto de ley
ntmero 150 de 2011 Camara, y 258 Senado, por la
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cual se establece un procedimiento especial para
otorgar titulos de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles y sanear la falsa tradicion y
dictando otras disposiciones, €ste es un proyecto
de contenido eminentemente social, que va a fa-
vorecer a los mas pobres de este pais que pretende
convertir a Colombia en un pais de propietarios,
firmado por diecisiete Senadores, uno de los Se-
nadores, el Senador Eduardo Enriquez Maya, esta
desde las nueve de la mafiana, esperando paciente-
mente tener la oportunidad de exponer el proyecto,
y por eso les pediria el favor, dada la calidad del
mismo que alteremos el Orden del Dia para estu-
diar inmediatamente en segundo punto este pro-
yecto.

Presidenta:

En consideracion la solicitud de modificacion
del Orden del Dia, se abre la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidenta gracias, en la misma situacion Presi-
denta, si es tan amable ya que aprovechamos mo-
dificar el Orden del Dia, quisiera pedirle respetuo-
samente, si pudiéramos modificar el Proyecto de
ley nimero 131 Cémara, por la cual se adiciona
la Ley 5% y poderlo pasar posterior del proyecto
que ha anunciado el doctor Oscar Fernando Bravo,
se lo agradeceria muchisimo, este es un proyecto
donde estamos reglamentando practicamente unas
funciones para la Comision de Vigilancia de los
Organismos de Control, le agradezco muchisimo,
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varén Co-
trino:

Presidenta, mire yo soy ponente, también de
ese proyecto, me parece de la mayor importancia,
acompafio la propuesta de aprobarlo, pero también
soy ponente del proyecto sobre derechos de autor,
no tiene mayores inconvenientes, tiene una sola
proposicion, acompafio el proyecto del doctor En-
riquez Maya, pero les pediria que respetaramos el
Orden del Dia, y que podamos ir avanzando por-
que este proyecto que tiene cuarenta articulos tiene
una sola proposicion que ademas es del gobierno,
y con mucho gusto avanzamos en el proyecto que
esta diciendo el doctor Bravo, yo soy el ponente
del proyecto sobre ley de derechos de autor, y me
parece que es un proyecto que no genera polémi-
ca, pero que ademas tiene el del doctor Vargas, si
sefior, y yo de ponente también si sefior, entonces
les pediria de verdad que es un proyecto sin obser-
vaciones, que ademas atiende, sefiora Presidenta,
una circunstancia que se presentdé hace poco con
Sayco & Acinpro, que ustedes bien conocen y es
el problema relativo a como manejan los recur-
s0s, como ha sido la administracion y recaudo de
dichos recursos y el cual podemos salir, yo tengo
un compromiso con el doctor Enriquez Maya, en
acompaifiar ese proyecto porque es de la mayor im-

portancia, también soy ponente de ese proyecto,
entonces les pediria simplemente que pudiéramos
revisar el otro, yo hago la explicacion, y seguir
adelante con el compromiso de que me quedo a
acompafiar y votar ese proyecto del doctor Enri-
quez Maya, ;Estamos de acuerdo?

Presidenta:

Yo tengo ya una proposicion, la voy a poner en
consideracion, y anuncio que acompaio la solici-
tud, doctor Varon, a usted le hemos dado gusto en
todo, al gobierno hemos sido generosos, yo creo
que es un gesto de colaboracion y yo particular-
mente me quedo apoyando su proyecto, me da
pena por supuesto, en consideracion la proposicion
de modificacion de que el segundo punto sea el
tercero, y el tercero segundo, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jAprue-
ban la modificacion del Orden del Dia?

Secretario:
Ha sido aprobada la modificacion, Presidenta.
Presidenta:

Continuamos, lea el segundo punto que es el
proyecto.

Secretario:

Presidenta, hay una proposicion en igual senti-
do del doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varén Co-
trino:

Presidenta, yo veo que queda entonces el pro-
yecto del doctor Enriquez, como punto que sigue,
y dicen el tercero pasa al segundo, y luego pasa el
de la Ley 5% perfecto, gracias.

Presidenta:

El octavo, pasa a punto cuarto, y el cuarto a oc-
tavo, se abre la discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada ;Lo aprueban honorables Con-
gresistas?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion.
Presidenta:

Procedamos.

Secretario:

Presidenta, en ese orden de ideas continuamos
con el Proyecto de ley nimero 150 de 2011 Cama-
ra, 258 de 2011 Senado, por la cual se establece
un procedimiento especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmue-
bles, sanear la falsa tradicion y dictar otras dispo-
siciones, autores: honorables Senadores Eduardo
Enriquez Maya, Roy Barreras, Efrain Cepeda,
Hernan Andrade, Juan Lozano, Luis Emilio Sie-
rra, Roberto Gerléin, Gabriel Zapata, Camilo
Sanchez, Juan Cordoba, Olga Sudrez, Juan Mario
Laserna, Samy Merheg, Manuel Enriquez, Nohora
Garcia, José Dario Salazar, Alvaro Aston.
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Ponentes: honorables Representantes Guiller-
mo Rivera, Oscar Fernando Bravo, Bérner Zam-
brano, Germén Varon, Hernando Alfonso Prada,
Carlos Germén Navas Talero, Juan Carlos Sala-
zar Uribe Yy José Rodolfo Pérez; ponencia para pri-
mer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 160 de 2012, la proposicion con que ter-
mina el informe presuscrito por los ponentes dice
de la siguiente manera.

Por las anteriores consideraciones, y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica, y la
Ley, proponemos a los honorables Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 150
de 2011 Camara, 258 de 2011 Senado, con el plie-
go de modificaciones que se adjunta, esta suscrito
por los honorables Representantes Guillermo Ri-
vera, Oscar Fernando Bravo, Germén Varén Co-
trino, Bérner Zambrano Eraso, Hernando Alfonso
Prada 'y José Rodolfo Pérez.

Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termi-
na la ponencia, se abre la discusiéon anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueban los Con-
gresistas?

Secretario:
Ha sido aprobado por unanimidad Presidenta.
Presidenta:

En consideracion los articulos del presente pro-
yecto, estd en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefiora Presidenta, honorables
Representantes, primero que todo yo agradezco
infinitamente el hospedaje del cual soy objeto en
esta augusta corporacion, de la que hice parte hace
unos afos, tuve la honra de tener ilustres compafie-
ros, y quiero dejar publica constancia sefiora Presi-
denta, que yo me honro de ser colegas de ustedes,
y mas se aumenta mi honra cuando yo sé que en
esta corporacion hay gente todas sin distingo algu-
no muy capaz, esta Comisién marca pauta en su
labor legislativa aqui en el Congreso de Colombia,
y por eso me siento muy honrado de estar aca esta
mafiana.

En segundo lugar, comentarles brevemente se-
fiora Presidenta que este proyecto de ley es en be-
neficio de los pobres de Colombia, que si ustedes
lo estiman a bien van a autorizar Unicamente el
saneamiento de la falsa tradicidn hasta una unidad
agricola familiar, y la titulacion de la posesién has-
ta una unidad agricola familiar, como me hubiera
gustado que la extension sea mayor, pero yo soy
respetuoso de las decisiones y recomendaciones
del Gobierno.

De otra parte sefiora Presidenta, sefiores Con-
gresistas quiero dejar una publica constancia de
nuestro reconocimiento al apoyo del Gobierno,
empezando por el sefior Presidente de la Republi-
ca, que ha dicho que este proyecto de ley es algo

asi como musica celestial para Colombia, recono-
cer al sefior Ministro del Interior, al sefior Minis-
tro de Justicia, al sefior Viceministro de Justicia, al
doctor Robledo, que esta aqui junto con nosotros,
por supuesto al sefior Ministro de Agricultura, a
Incoder, al IGAC, a la OEA, a la Federacion de
Gobernadores, al Colegio de Registradores de Ins-
trumentos Publicos de Colombia, a la Academia,
por supuesto reconocer a los sefiores ponentes de
la honorable Cadmara de Representantes con asien-
to en la Comision Primera, al doctor Guillermo
Rivera, al doctor Oscar Fernando Bravo, al doctor
German Varon Cotrino, al doctor Salazar, en fin
les ruego el favor de disculparme para economizar
el tiempo y no nombrarlos a todos, y por supuesto
comentarles que este proyecto es de origen con-
gresional, no menos de treinta Parlamentario fir-
man esta propuesta.

Ahora bien ;cudl es la filosofia del proyecto?,
dar agilidad al proceso de pertenencia, hoy doctor
Roosvelt, un proceso de pertenencia en Colombia
demora cinco, seis, siete, ocho afios o toda la vida,
si ustedes hacen un inventario en los estrados ju-
diciales de Colombia, encuentran en los Juzgados
de Circuito dos, tres, cuatro, cinco asuntos, no se
olviden sefiores Parlamentarios expresiones reco-
gidas del sefior Ministro de Agricultura, el 40% de
la propiedad en Colombia se encuentran en infor-
malidad, ;qué es la informalidad? O bien los terre-
nos si tienen titulos estan en falsa tradicion, o bien
los poseedores no tienen titulo, hemos dicho que
esa es la fuente fundamental en Colombia desgra-
ciadamente para que nuestro pueblo ande en los
umbrales de la pobreza y de la miseria; otra de las
consecuencias es porque el Estado colombiano, no
acerca la justicia a estos usuarios el campo se esta
quedando solo, nosotros tuvimos el feliz acierto
con ustedes sefiores Parlamentarios, cuando apro-
baron también una ley de mi autoria para sanear
la falsa tradicion en Colombia, y hemos logrado
seflores Representantes que un solo abogado en el
departamento de Narifio, en tres afios logro sanear
mil trescientos sesenta titulos, eso es lo que vamos
a ampliar ahora a dar otro paso para titular la po-
sesion tengo unas preocupaciones por algunas re-
comendaciones el Gobierno quiere blindar la titu-
lacion, pero de pronto un poquito con una medida
extrema sefior Viceministro de Justicia, usted que
es una de las autoridades consagrada en materia
procesal, dice que se podra presentar un inciden-
te de nulidad en cualquier época, incluso contra
las sentencias que hacen transito a cosa juzgada,
yo dejo esa respetuosa advertencia, y otra dice el
Gobierno que la inspeccion judicial se aplicara por
excepcion, yo quiero que la inspeccion judicial sea
principio fundamental en este proyecto de ley.

Concluyo sefiores Representantes, este es un
buen mensaje del Congreso de Colombia, sefiora
Presidenta para los pobres de Colombia, aspira-
mos nosotros contribuir con la politica del Go-
bierno del Presidente Santos, para que Colombia
sea un pais de propietarios, y de otra parte doctor
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Varén Cotrino, usted que es un digno miembro del
Partido Cambio Radical, y ahora que el Gobierno
ha designado como Ministro de Vivienda al doctor
German Vargas Lleras, este va a ser un instrumen-
to fundamental para argumentar el derecho de los
que no tienen vivienda, ademas con esta ley de la
Republica, sefiores Representantes, los pobres de
Colombia van a tener derecho a estos derechos,
reciban disculpas por la redundancia, el primer de-
recho ser propietario de algo, el segundo derecho
poder transferir a sus sucesores en debida forma,
el tercer derecho vender el inmueble en su justo
precio, el cuarto derecho tener derecho a crédito,
el quinto tener derecho al subsidio de vivienda, el
sexto tener derecho a los servicios publicos, reite-
ro, esta sera una ley para los pobres de Colombia,
por eso exhorto respetuosamente a los sefiores Re-
presentantes que nos acompaiian con este proyecto
de ley que va indilgado solo a legalizar una unidad
agricola familiar, cuando tenemos colombianos
que son duefios de miles de miles de hectareas.

Miren lo que representa para el mundo y con
esto termino sefiora Presidenta, lo que representa
para el mundo la informalidad de la propiedad, oi-
gan bien apreciados colegas, calculamos dice Her-
nando de Soto, que ha sido declarado como uno
de los mejores economistas del mundo el peruano
Hernando de Soto, dice, calculamos que el valor
de los inmuebles en posesion mas no en propiedad
legal de los pobres, de los paises del tercer mundo
y de los que salen del comunismo suman no menos
9.3 millones de millones de ddlares, este es una ci-
fra que vale la pena ponderar, 9.3 millones de mi-
llones de ddlares, es el circulante total de la mone-
da de los Estados Unidos, es casi el valor total de
las compafiias en lista de las principales bolsas de
valores en los veinte paises mas desarrollados del
mundo, New York, mas Tokio, Londres, Frankfurt,
Toronto, Paris, Milan, y una docena méas, es mas
de veinte veces el total de la inversion directa ex-
tranjera en el tercer mundo, que en lo que fue el
mundo comunista en el decenio previo a 1989, oi-
gan bien cuarenta y seis veces todos los préstamos
del Banco Mundial, en las tres ultimas décadas,
y noventa y tres veces la ayuda para el desarro-
llo dada por todos los paises avanzados del tercer
mundo desde entonces; si ustedes nos honran con
Su apoyo reitero, este va a ser un mensaje de exce-
lencia que van a recibir los pobres, y sobre todo los
del campo colombiano despensa fundamental del
pais, muchas gracias sefiora Presidenta, y sefiores
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Viceministro de Justicia, doctor Pablo Felipe
Robledo del Castillo:

Muchas gracias, sencillamente para decir muy
rapidamente primero, que el Gobierno Nacional
respalda este proyecto, no solo lo respalda sino
que de tiempo atras habida cuenta la generosidad
del Senador Enriquez Maya, lo hemos venido tra-
bajando, son muchas las horas que particularmente
yo le he dedicado al estudio de este proyecto en

compaiiia del Senador Eduardo Enriquez Maya,
este proyecto es, en la historia de Colombia, un
proyecto significativo que también recoge lo que
en el pasado se ha tratado de hacer siempre ha
habido preocupacion del Estado colombiano, del
legislador para establecer un procedimiento espe-
cial, que permita de manera agil sanear la titula-
cion de una cantidad de predios en Colombia, que
estan siendo detentados y poseidos por personas
que no tienen a su nombre en el folio de matricula
inmobiliaria el bien, lo que le impide acceder al
crédito y por ende tener un predio generador de
riqueza.

En el pasado se escribié el Decreto 508 de 1974,
de saneamiento a la pequefia propiedad rural, con
algunos resultados positivos pero de manera insa-
tisfactoria, se expidié después el Decreto 2303 de
1989, que creo la jurisdiccion agraria también con
resultados pobres, este es un proyecto verdadera-
mente importante, y tiene que ver con algo en lo
que el Ministerio de Justicia no solo viene traba-
jando si no que estd comprometido.

En el Plan Nacional de Desarrollo se aprobd
una disposicion por parte de este Congreso, que
le faculta al Ministerio de Justicia para asesorar y
representar judicialmente a los poseedores en los
procesos de declaracién de pertenencias; la situa-
cion con la que atraviesa Colombia es absoluta-
mente grave, las cuentas que tenemos es que hay
aproximadamente cuatro millones de predios en
Colombia que no tienen titulos a nombre de la per-
sona que lo posee, o bien porque hay un problema
de falsa tradicion o bien porque hay un proceso
de pertenencia que no se ha iniciado, y no se ha
iniciado muchas veces porque ese proceso de per-
tenencia esta disefiado de manera poco 4gil, con un
juez alejado de las cabeceras municipales donde
estan los problemas, de manera tal que son muchos
los argumentos para pedirles a ustedes el apoyo a
este proceso, a este proyecto, yo también tengo no
obstante haber trabajado este proyecto algunas in-
quietudes por algunos temas menores de procedi-
miento y son dos.

Una que en este proyecto tenemos que hacer
que calce de manera perfecta, con un proyecto muy
importante que es el Codigo General del Proceso,
al cual le falta un debate, y ahi tenemos que hacer
un trabajo de armonizacion, de lo que alli esta con
este proceso pero tenemos tiempo, porque le falta
a este proyecto el cuarto debate, como también le
falta el cuarto debate al Cédigo General del Proce-
S0, veniamos en un tema menor de procedimiento,
y el doctor Eduardo Enriquez Maya, le atribuye al
Gobierno efectivamente algun tipo de proposicio-
nes, no necesariamente provienen del Ministerio
de Justicia, provienen del Ministerio de Justicia,
y yo particularmente creo que usted tienen razon,
el que haya frente a una sentencia que produzca
efecto erga omnes, una posibilidad de anular esa
sentencia de manera indeterminada en el tiempo,
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puede terminar siendo un desafuero frente al tema
de lo que tradicionalmente ha sido el proceso de
declaracion de pertenencia.

Y obviamente frente a la inspeccion judicial,
tiene que haber inspeccion judicial obligatoria en
los procesos de declaracion de pertenencia, porque
el proceso de declaracion de pertenencia cuando
no tiene inspeccion judicial obligatoria, es el me-
canismo para permitirle a ciertos avivatos por la
via de ese proceso robarse predios que no tienen
los requisitos para ser ganados todavia por pres-
cripcion, con la obligacion que nos asiste de afinar
el proyecto para el cuarto debate, en nombre del
Ministerio de Justicia, les pedimos que acompa-
fien esta importante iniciativa del Senador Eduar-
do Enriquez Maya, y sea aprobado con miras a que
se convierta en ley de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

Es solamente un asunto de procedimiento, ayer
nos reunimos un par de horas con el Senador En-
riquez Maya, y con funcionarios del Ministerio de
Agricultura, y de Incoder, y acordamos hacerle al-
gunos ajustes a la ponencia, como no pretendemos
dilatar el trdmite de esta sesion, y acogiendo la su-
gerencia que nos hacia el seflor Viceministro de
Justica, yo quisiera decir y pido ademas la venia de
mis compaiieros ponentes, para que la enmienda
que hemos radicado figure como constancia y la
podamos ya incluir en la ponencia para el cuarto
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Presidenta, un saludo muy especial al sefior
Viceministro, yo comparto todas las bondades del
proyecto, indudablemente que la informalidad que
es tal vez mas grave en posesiones urbanas, que
en posesiones rurales, ha sido una de las princi-
pales caracteristicas de inequidad social, el posee-
dor informal esta al margen de toda posibilidad de
créditos, de subsidios, de vivienda y demas, darle
certeza a un derecho de posesion para que pueda
convertirse en un derecho de propiedad o de do-
minio, es una necesidad prioritaria; los que somos
de regiones rurales, o que vivimos en ciudades in-
termedias sabemos que el problema es de magni-
tud preocupante, sabemos también que el proceso
de usucapion ordinaria, €s un proceso costoso, un
proceso de un tramite en el tiempo imposible para
las gentes pobres que son las que podrian acudir a
esta necesidad para clarificar su situacion con res-
pecto al derecho de propiedad al que aspirarian.

Yo tenia una inquietud, el Viceministro me la
esta permitiendo superar el tema de la inspeccion
judicial, sobre todo que aqui estamos hablando de
posesiones irregulares, eventualmente posesiones
clandestinas y violentas, que tendrian que superar-
se en la medida en que el juez pueda tener la posi-
bilidad de un conocimiento inmediato de la situa-

cioén que se plantea, solamente tengo una inquie-
tud, yo se la quisiera dejar a los ponentes, doctor
Maya, en el paragrafo del articulo 4°, me parece
que hay una imprecision en cuanto a la referen-
cia a la ley, ustedes dicen alli que la declaracion
de pertenencia en la vivienda de interés social se
har& conforme a lo previsto en la Ley 92 de 1989,
la famosa Ley Samper, la ley de reforma urbana,
resulta que alli el término para poder usucapir es
de cinco afios, término que fue reducido a tres, en
la Ley 1388, luego estamos acudiendo a una figura
mas restrictiva, en cuanto a la exigencia del tiem-
po de posesion cuando la misma Ley 1388, que
modifico la Ley 9%, lo redujo a tres, a mi me gus-
taria que se hiciera esa precision para la ponencia
final, de resto estoy absolutamente de acuerdo con
el proyecto.

Tengo otra inquietud de orden procedimental
sefior Viceministro, la lista de peritos a cargo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, podria ser
de dificil confeccion hoy los Jueces del Circuito, y
aqui estamos acudiendo a los Jueces del Circuito,
y Civiles Municipales, se guian por una lista de pe-
ritos que elabora el Consejo Seccional de la Judi-
catura, por lo menos en mi departamento, el IGAC
es un instituto pequefio, reducido que no tiene per-
sonal suficiente, me parece a mi que darle esa fun-
cién al IGAC, podria ser de pronto una traba a la
bondad del proyecto, no sé si valdria la pena que
se dejara como esta el procedimiento ordinario,
maxime cuando vamos a tener un Cadigo General
del Proceso, para que sea el Consejo Seccional de
la Judicatura el que determine la lista de los peritos
que van a servirle a este proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Gracias Presidenta, como ponente del proyecto
la verdad es que cero observaciones doctor Maya,
yo creo que antes del Gobierno haber salido a in-
formar el tema de la vivienda gratis en Colombia,
creo debié primero haber salido a manifestarles
a los colombianos, que se estaba tramitando un
proyecto de iniciativa del Congreso de la Repu-
blica, y que va a beneficiar a miles y millones de
colombianos, esto se debid haber hecho primero
yo creo que es un proyecto lleno de bondades, es
un proyecto que va a llegar realmente a los que
necesitan en Colombia, a los que vienen viviendo
por afios, y por afios en una pequeila parcela, en
un pequefio pedazo de tierra, y que no saben si es
o no es de ellos, y que viven con la incertidumbre
diaria de que lo vayan de pronto a expropiar, yo
creo que este proyecto tiene todas las bondades,
yo creo que lo tnico que le tenemos que de pron-
to adicionar al proyecto son propuestas que for-
talezcan, y que dentro del marco juridico le den
agilidad a este proyecto, pero creo que muy bien
concebido doctor, creo que esto no merece mucha
discusion, creo que estos son los proyectos que el
Congreso de la Republica tiene que salir a cacarear
a todos los departamentos, a todos los municipios,
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y a todos los corregimientos y veredas en Colom-
bia, creo que no en vano la oficina de prensa, de
este Congreso de la Republica, tiene que decirle
a los colombianos que asi como el Gobierno de
la Republica esta hoy presentandole una propuesta
para darle vivienda gratis a los estratos mas bajos,
también le tenemos que decir a los colombianos
que un pufiado de Congresistas y todo este Con-
greso se empefid en sacar un proyecto que le va
a solucionar el problema ya real de vivienda y de
propiedad a los colombianos.

Felicitaciones a todos, y de verdad todo el res-
paldo para este proyecto, muchas gracias sefior
Presidente.

Preside el honorable Representante German
Varén Cotrino.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Géngora:

Sometiendo a consideracion de los miembros
de la Comision un impedimento, que estoy soli-
citando sea tenido en cuenta en razoén a que pues
considero que de pronto pueda existir conflicto de
intereses, puesto que mi seflora es propietaria de
bienes inmuebles, que tienen falsa tradicion, en-
tonces no sé si se somete a consideracion de los
compafieros de la Comisién Primera.

Presidente:

Ya esta allegado a la Secretaria, doctor Rubén
Dario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidente, simplemente para solicitar-
le a la Comisién que neguemos el impedimento
presentado por el honorable Representante, porque
aqui no hay un conflicto de un interés directo y
personal, que es lo que ha dicho reiteradamente el
Consejo de Estado frente a estos temas, por lo tan-
to sefior Presidente y honorables Representantes,
les solicito respetuosamente se le niegue, al Repre-
sentante Rubén Dario, esta peticion.

Presidente:

Sefior Secretario proceda a leer el impedimen-
to, lo votamos y votamos el articulado.

Secretario:
Impedimento

Conforme a los articulos 292 de la Ley 5% de
1992, me permito declararme impedido ante la
Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 150 de 2011
Camara, 258 de 2011 Senado, por la cual se es-
tablece un procedimiento especial para otorgar
titulo de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles, sanear la falsa tradicion y dictar otras
disposiciones, puesto que mi sefiora es propieta-
ria de bienes inmuebles que tienen falsa tradicion,
solicito que la Comision Primera acepte el impedi-

mento manifestado, para constancia se firma como
aparece y se radica en la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes, suscrito por
el honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora.

Preside la honorable Representante Adriana
Franco Castafo

Presidenta:

En consideracién el impedimento, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse queda ce-
rrado.

Secretario:

Presidenta ha sido negado por unanimidad,
con la constancia que el honorable Representante
Rubén Dario Rodriguez, no se encontraba ya en el
recinto.

Articulado, Presidenta son veinticinco articu-
los, y no hay proposicion alguna radicada puesto
que han sido dejadas como constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidenta, simplemente para pedirle a los com-
pafieros que aprobemos la omision de la lectura
del articulado, porque es suficientemente conocido
por todos.

Secretario:

Presidenta, no hay ninguna proposicién sobre
ninguno de los veinticinco articulos.

Presidenta:

En consideracion la votacion en bloque de los
articulos referidos, solicitan que sea nominal, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse.

Secretario:

El honorable Senador Eduardo Enriquez, ha so-
licitado que sea nominal.

Presidenta:

En consideracion entonces la proposicion, los
articulos que han sido referidos no hay ninguna
modificacion, y se solicita por parte del Senador
autor que se haga nominal, sefior Secretario proce-
da a llamar a lista.

Secretario:
Asi se hara, Presidenta.

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo No Vot6
Bravo Realpe Oscar Fernando Si

Buenahora Febres Jaime No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No Votd
Gomez Martinez Miguel No Votd
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GOmez Villamizar Jorge Eliécer Excusa
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo | No Votd
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germén No Vot
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suérez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernén Si
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Votd
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Votd
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia No Votd
Vardn Cotrino Germén Si
Velandia Sepulveda Orlando No Votd
Veldsquez Jaramillo Hugo Orlando | Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Sefiora Presidenta, por favor cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Sefior Secretario anuncie
el resultado de la votacién por favor.

Secretario:

Presidente, han votado veinte (20), honorables
Representantes, todos lo han hecho afirmativa-
mente, en consecuencia el articulado en bloque ha
sido aprobado.

Presidenta:
Titulo y pregunta por favor sefior Secretario.
Secretario:

Titulo, por la cual se establece un proceso es-
pecial para otorgar titulo de propiedad al posee-
dor material de bienes inmuebles, sanear la falsa
tradicion en predios con antecedente de propiedad
privada y dictar otras disposiciones.

Presidenta:

Titulo leido, y la pregunta de si la Comision de-
sea que este proyecto haga tramite en la Plenaria
de la Corporacién, se abre la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ;jlo aprueba la
Comision?

Secretario:

Por unanimidad Presidenta, ha sido aprobada,
el titulo y la pregunta que si quiere la Comision
que el proyecto pase a segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Sefiora Presidenta, solo para agradecer infinita-
mente a los seflores Representantes, y que las re-
comendaciones que han hecho aqui son de mucha

importancia que seran tenidas en cuenta con los
sefiores ponentes, con el Gobierno, para ser con-
siderados en la Plenaria de la Corporacién, mil y
mil gracias.

Presidenta:

Con muchisimo gusto Senador, muchas gracias
a usted por ese proyecto tan importante para los
colombianos, tiene el uso de la palabra el doctor
German Varén, y se designan los mismos ponentes
para el proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varén Co-
trino:

Muchas gracias Presidenta, este proyecto tiene
por propdsito regular todo lo que tiene que ver con
derechos de autor, y con aquellas personas que han
venido teniendo que ver con el recaudo, adminis-
tracion, y distribucion de los recursos que por de-
rechos de autor se cobran, este proyecto establece
un marco juridico para determinar las formas en
que se pueden hacer efectivos esos derechos, se
explica cuales son los requisitos, cuales son las in-
habilidades, se estandariza la forma en que se co-
bran las tarifas por el uso o aprovechamiento de
obras artisticas, y se establecen unas series de po-
sibilidades para que la entidad que es el Ministerio
del Interior, a través de la direccion de derechos de
autor, pueda ejercer de manera cabal la vigilancia
de estas entidades.

El articulado establece igualmente quiénes son
las personas que van a integrar esas entidades,
cuales son sus requisitos, y juridicamente como
se producen efectos en estas entidades, cdmo se
les reconoce la personeria, y atiende y trata de re-
solver sefiora Presidenta y sefiores Representantes,
una circunstancia que se habia venia presentando,
y que ustedes la recuerdan de hace unos meses, en
donde alguna persona que traté6 de hacer un con-
cierto se encontr6 con que le cobraban una tarifa
excesiva frente a lo que se ha cobrado en otras cir-
cunstancias en ciudades o con espectaculos simi-
lares.

Este proyecto tiene dos observaciones del doc-
tor Efrain, que acoge el Gobierno y que los po-
nentes acogemos, que ¢l las podria explicar si lo
considera conveniente, y tiene adicionalmente la
virtud de dejar regulado un tema que de tiempo
atras estaba exigiendo regulacion, se define la ges-
tion colectiva, la gestion individual, otras formas
de participacion para ser efectivos esos derechos,
y creo yo sefiora Presidenta que es un tema que
esta reclamando un sector en donde se representa
todo lo artistico que puede tener el pais, este pro-
yecto es el resultado también de la participacion
de al menos veinte personas diferentes que repre-
sentan estos sectores, de quienes estaban en Sayco
Acinpro, de las asociaciones de profesionales, de
todo aquel que ha tenido que ver con el tema de los
espectéaculos y de los derechos de autor.

Yo creo que es adecuado, y ha sido el resulta-
do de un trabajo bastante largo por cuenta de esos
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gremios, y le dariamos respuesta a una de las ne-
cesidades mas apremiantes que tiene el sector, y
es poder estandarizar y dejar en claro como va a
funcionar; yo dejo a consideracién de la Comisién
sefiora Presidenta, o del doctor Efrain, si quiere
aclarar las dos proposiciones que nosotros presen-
tamos, 0 poner a consideracion de esta Comision,
y obviamente solicitar que nos acompaiien en la
aprobacion de este articulado, muchas gracias Pre-
sidenta.

Presidenta:

Como es el tercer punto que estamos analizan-
do, ya intervino el doctor German Varén, en con-
sideracién el proyecto sefior Secretario, dé lectura
del proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley niimero 202 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se reforma la gestion de
derechos de autor y los derechos conexos, y se dic-
tan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior, doctor German
Vargas Lleras.

Ponentes: German Vardon Cotrino, Juan Car-
los Garcia, Jorge Eliécer Gomez, Carlos Arturo
Correa, Hernando Alfonso Prada, Carlos German
Navas, José Rodolfo Pérez'y Fernando de la Pena.

Ponencia para primer debate: Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 144 de 2012, la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
dice de la siguiente manera: Por las anteriores con-
sideraciones solicito a la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes, dar primer
debate y aprobar con las modificaciones propues-
tas en el pliego de modificaciones que se adjuntan
el Proyecto de ley nimero 202 de 2012 Cémara,
por medio del cual se reforma la gestion de dere-
chos de autor y los derechos conexos, y se dictan
otras disposiciones.

Esta proposicién, Presidenta, esta suscrita por
los honorables Representantes Germdn Varon,

Carlos Arturo Correa, Jorge Gomez Villamizar,
Alfonso Prada, José Rodolfo Pérez, Fernando de
la Peiia 'y Germén Navas Talero.

Presidenta:

Yo le pido sefior Secretario que en considera-
cion la proposicion con que termina la ponencia,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad, Presidenta,
la proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Presidenta:

En consideracién el proyecto.
Secretario:

Presidenta, hay unas proposiciones.

Presidenta:

Notamos la no presencia del Gobierno, /quién
esta?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varon Co-
trino:

Con mucho gusto procedo a llamar sefiora Pre-
sidenta entonces al representante del Gobierno,
pero queria decir sobre las proposiciones si me lo
permite, que son proposiciones acogidas por los
ponentes y por el Gobierno, y son tres.

Presidenta:

Perfecto, en consideracion el proyecto sefior
Secretario.

Secretario:

Presidenta, el proyecto estd compuesto de 47
articulos, incluida la vigencia y las derogatorias y
tiene el doctor Efrain Torres, proposicion al arti-
culo 21, y proposicion al articulo 25, el honorable
Representante German Varén Cotrino, manifiesta
que las avala luego si asi lo dispone el coordinador
ponente que se vote de una vez el articulado, y las
modificaciones planteadas por el doctor Efrain To-
rres, a los articulos 21 y 25, y si asi lo dispone la
Presidenta, pues.

Presidenta, esta en consideracion el articulado,
son 47 articulos, como lo manifesté, incluida la
vigencia y las derogatorias, y hay modificaciones
propuestas por el doctor Efrain Torres, al articulo
21y al articulo 25.

Presidenta:

En consideracion el articulado con las propo-
siciones avaladas por el ponente y por el Gobier-
no, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, (los aprueba los honorables Con-
gresistas?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad Presidenta el
articulado incluidas las modificaciones al articu-
lo 21, y al articulo 25, presentadas por el doctor
Efrain Torres.

Titulo: Por medio de la cual se reforma la ges-
tion del derecho de autor, y los derechos conexos
y se dictan otras disposiciones, ha sido leido el ti-
tulo.

Presidenta:

En consideracion el titulo leido, se abre la dis-
cusion anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢lo aprueban los Congresistas?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo por unanimidad Pre-
sidenta.

Presidenta:

(Quieren los Congresistas que este proyecto
pase a estudio de la plenaria de la Corporacion?
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Secretario:
Si lo quieren, Presidenta, por unanimidad.
Presidenta:

Doctor Vardn, con muchisimo gusto pero no
mal ensefiemos el Gobierno, que vengan los Mi-
nistros y los Viceministros, como acostumbran, se
designan los mismos ponentes para el estudio del
proyecto en la Plenaria de la Corporacion, y los
del acto legislativo del Consejo Nacional Electo-
ral, que no anuncie, designar los mismos ponentes,
continuamos el Orden del Dia, se adiciona como
ponente a la doctora Rosmery Martinez, en el pro-
yecto de derechos de autor, con mucho gusto, mi
doctora Rosy, siguiente punto sefior Secretario.

Secretario:

Si, Presidenta, se trata del Proyecto de ley nu-
mero 131 de 2011 C&mara, por la cual se adiciona
la Ley 5¢ y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Victoria
Eugenia Vargas, Adriana Franco, Monica del Car-
men Anaya, Juan Carlos Garcia, Carlos Abrahan
Jiménez, Mercedes Marquez, Leon Dario Ramirez,
Jaime Rodriguez Contreras, entre otros.

Ponentes: honorables Representantes Orlando
Velandia, Humphrey Roa Sarmiento, Fernando de
la Peiia, Efrain Torres y Hernando Alfonso Prada.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 144 de 2012, la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia
dice de la siguiente manera.

Proposicién

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Céa-
mara de Representantes, y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate el
Proyecto de ley nimero 131 de 2011 Cé&mara, por
la cual se adiciona la Ley 54 y se dictan otras dis-
posiciones, en virtud de lo anterior atentamente les
solicitamos se dé primer debate al Proyecto de ley
namero 131 de 2011 Camara, por la cual se adi-
ciona la Ley 5¢ y se dictan otras disposiciones, Y
se apruebe por los honorables Representantes de
la Comisién Primera de la Camara, estd suscrita
por los doctores Orlando Velandia, Humphrey Roa
Sarmiento, Fernando De La Pena, Efrain Torres 'y
Alfonso Prada Gil.

Presidente:

En consideracion la proposicion de ponencia
leida, se abre la discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, ¢lo aprueban los Congresistas?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad, dejando
constancia que como es una modificacion a una
ley orgénica se aprueba con la mayoria exigida en
la Constitucion y la ley.

Presidenta:

En consideracion el proyecto, articulos por fa-
vor sefior Secretario.

Secretario:

Presidenta, son 5 articulos, no hay ninguna
proposicién a ninguno de los articulos incluida la
vigencia, como quiera que no hay ninguna propo-
sicion, y si usted lo considera le solicito en bloque
Presidenta.

Presidenta:

En consideracion los articulos en bloque del
proyecto leido, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada ¢lo aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad Presidenta,
con la constancia de que es una modificacion a una
ley orgénica y se aprueba, con la mayoria exigida
en la Constitucion y la ley. Titulo: por la cual se
adiciona la Ley 5° y se dictan otras disposiciones,
ha sido leido el titulo.

Presidenta:

Titulo y la pregunta de si el Congreso desea que
este proyecto pase a estudio de la Plenaria de la
Corporacion, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse queda cerrada (lo aprueban?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta de si
quiere la Comision que este proyecto pase a se-
gundo debate con la mayoria en la Constitucion y
la ley, para las leyes de naturaleza organica.

Presidenta:

Honorables Congresistas, yo sé que es mucho
trabajo pero el siguiente punto es el proyecto del
doctor Augusto Posada, ha sido claro, ya se absol-
vieron las inquietudes, yo les pido que lo estudie-
mos y ahi terminamos, siguiente punto.

Secretario:

Presidenta, quinto Proyecto de ley numero 011
de 2011 Camara, por medio de la cual se crea una
Comision Consultiva, en materia de encuestas
electorales.

Autor: Augusto Posada.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Buenahora, Victoria Eugenia Vargas, Juan Carlos
Salazar, Gustavo Hernan Puentes, Jorge Enrique
Rozo y Hernando Alfonso Prada Gil.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 959 de 2011, la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia
dice de la siguiente manera.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes nos permitimos presentar ponencia positiva, y
proponer a los honorables Representantes miem-
bros de la Comisién Primera Constitucional Per-
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manente de la Camara de Representantes, dar pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 011 de 2011
Camara, por medio de la cual se crea una Comi-
sion Consultiva, en materia de encuestas electo-
rales, de los honorables Representantes Jaime
Buenahora, Victoria Eugenia Vargas, Juan Carlos
Salazar, Jorge Enrique Rozo 'Y Alfonso Prada Gil,
ha sido leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Presidenta:

En consideracion el informe de ponencia leido,
se abre la discusion anuncio que va acerrarse, que-
da cerrada ¢lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Ha sido aprobado el informe de ponencia, arti-
culado Presidenta, son 5 articulos en la Secretaria,
en estos momentos no hay radicada ninguna pro-
posicion.

Presidenta:

En consideracion el articulado del proyecto de
ley, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse
queda cerrada jlo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad el articulado
de este proyecto de ley, incluido la vigencia; Ti-
tulo: por medio de la cual se crea una Comision
Consultiva en materia de encuestas electorales, ha
sido leido el titulo.

Presidenta:

En consideracion titulo leido, se abre la discu-
sién anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo
aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo por unanimidad, se-
fiora Presidenta.

Presidenta:

(Quieren los honorables Congresistas que este
proyecto pase a estudio de la Plenaria de la Cor-
poracion?

Secretario:

Si lo quieren Presidenta, las dos anteriores vo-
taciones, dejo constancia que fueron por unanimi-
dad sefiora Presidenta.

Presidenta:

Se designan ponentes para todos los proyectos
que estudiamos hoy, los mismos ponentes para el
proyecto de acto legislativo, leido en el primer
punto, para el Proyecto de ley nimero 202 de
2012, para el Proyecto de ley nimero 150, y para
el Proyecto de ley nimero 289 de 2011, se desig-
nan los mismos ponentes, y para el Proyecto de
ley nimero 011, autor Augusto Posada los mismos
ponentes también, sefior Secretario anuncie pro-
yectos para la proxima sesion.

Secretario:

Si, Presidenta, Proyecto de ley namero 289 de
2011 Camara, 77 de 2010 Senado, por medio de
la cual se adiciona el articulo 365 A de la Ley 599
de 2000, Codigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley nimero 086 de 2011 Camara,
por la cual se adiciona un inciso y un pardagrafo al
articulo 233, del Codigo Penal, Ley 599 de 2000.

Proyecto de ley niimero 183 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se deroga un articulo de
la Ley 599 del 2000 (Cédigo Penal) y se despena-
liza una conducta.

Proyecto de ley nimero 083 de 2011 Camara,
por medio de la cual se adopta el Régimen Poli-
tico, Administrativo y Fiscal del Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de
Buenaventura, Valle del Cauca.

Proyecto de ley nimero 071 de 2011 Camara,
por la cual se adopta el régimen de contratacion:
seleccion abreviada a las organizaciones de ac-
cion comunal, en desarrollo del articulo 55 de la
Ley 743 de 2002.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 022 de
2011 Camara, por la cual se reglamenta el dere-
cho de libertad de conciencia, reconocimiento en
el articulo 18 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley niamero 089 de 2011 Camara,
por medio de la cual se penaliza el maltrato ani-
mal y se dictan otras disposiciones.

Presidenta con estos proyectos que usted auto-
riza anunciar la Comision sesionard y discutira el
préximo miércoles a las 9:00 de la mafiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Gracias Presidente, lo que pasa es que le quie-
ro hacer una solicitud, Presidenta, muy respetuosa
necesito que para la proxima sesion del otro miér-
coles, sefior Secretario por favor me meta en el pri-
mer punto el Proyecto de ley nimero 083 de 2011
Camara, por medio de la cual se adopta el régimen
politico administrativo, y fiscal del Distrito Espe-
cial Portuario Biodiverso Industrial y Ecoturisti-
co de Buenaventura Valle del Cauca, por favor, y
en el segundo punto me meta el proyecto de los
animales me haga el favor, que estamos esperando
Ilevamos en cola mas de seis meses ayldeme por
favor sefiora Presidente, ¢se lo paso por escrito se-
fiora Presidente? ;Se lo paso por escrito?

Presidenta:

Para nada, doctor Juan, ni mas faltaba, con mu-
cho gusto esta incluido me comprometo que como
ya estd anunciado me comprometo a que sera uno
de los puntos, primero espero entonces, le quiero
explicar algo con maltrato para que no se piense
que no hay voluntad de la Mesa Directiva; yo ha-
blé con el doctor Tawil, y le pedi que hiciera una
reunion de socializacion con algunos Congresistas
de la Comision Primera, a fin de que revisasemos
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ese articulado, y le voy hacer muy clara hay un te-
mor de los que defendemos la feria taurina, de que
con ese proyecto eliminemos la feria taurina, mi
zona Manizales del alma, tiene una feria taurina,
como la tienen su Valle del Cauca, y si no clarifi-
camos aspectos del articulado, él quedo de hablar,
el coleo en el Llano, y otro tipo de actividades se
podrian interpretar de otra manera, entonces doc-
tor Juan, estamos esperando o si ustedes lo pueden
hacer como ponentes, que por bancadas traten el
tema y acordemos una redaccion con el fin de que
el estudio en la Comision sea lo mas productivo y
que podamos apoyar iniciativa legislativa siempre
y cuando exista consenso, con mucho gusto doctor
Juan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Presidenta, le quiero decir, mire, en el primer
punto le solicito que en el tema de Buenaventu-
ra me incluya como ponente en ese punto, que no
mas hay un ponente por favor como se necesita
uno de cada partido, necesito que me incluya ahi
como ponente, primer punto; y, el segundo punto,
es decir el tema de los animales no se puede en-
marcar en el tema de los toros Gnicamente, es un
tema muy amplio, es un tema de mucha discusion,
pero ya es hora que lo abordemos en el Congreso
de la Republica, y le demos salida a esto, si los to-
ros tienen que seguir en Colombia, pues que sigan
pero que pase el tema por aqui porque es que la
verdad es que ese tema no estd muy claro, esas dos
observaciones por favor pero que el de Buenaven-
tura, le solicito respetuosamente me lo incluya de
primero. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Con gusto doctor Juan Carlos, pero yo creo que
usted es consciente de la agenda de la Comision,
y también hemos atendido control politico, y tam-
bién proyectos de iniciativa legislativa, hemos tra-
tado de ser equitativos con mucho gusto mi Juan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias presidenta, yo respaldo la stplica del
doctor Salazar, de que deje de primero el proyecto
de ley ateniente al Distrito de Buenaventura, pero
de resto yo si le pido que se mantenga la misma se-
cuencia que hemos venido tratando, porque hay un
proyecto que es de origen, yo también tengo inte-
rés en el proyecto de los animales, de pronto voy a

diferir de la Presidenta, yo no estoy de acuerdo con
ninguna forma de maltrato a los animales, y asi
tenga que argumentar frente a los que defienden
las corridas de toros, lo vamos a hacer pero aqui
vamos a resolver eso por mayorias, yo le pido Pre-
sidenta coloque de primero lo de Buenaventura, ni
mas faltara que no, pero mantengamos la misma
secuencia que traemos. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Asi se hard, se incluye como ponente el doctor
Juan Carlos Salazar, la doctora Rosmery, también
me pidi6 incluirse en algiin proyecto de los que
hablan, no, jrequiere que la incluyamos? En el de
los animales, ella es ponente perfecto, agotado el
Orden del Dia se levanta la sesion de la Comision
gracias sefiores honorables Congresistas, un abra-
Z0, y se cita para el miércoles se anunciaron pro-
yectos y tenemos pendiente la respuesta del Minis-
tro de Minas, previamente se les informara como
queda la sesion de ese dia. Gracias Congresistas.

Secretario:

Siendo la 1:23 minutos, se ha levantado la se-
sion se ha convocado para el proximo miércoles a
las 10:00 de la mafana.

La Presidenta,
Adriana Franco Castario.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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